EM n® 00057/2023 MF

Brasilia, 28 de Abril de 2023

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Medida Provisoria que trata das
regras de incidéncia do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) sobre a renda do capital aplicado
no exterior por pessoas fisicas residentes no Pais e altera os valores da tabela mensal do IRPF.

Panorama da situac¢ao atual

2. Atualmente, os investimentos de pessoas fisicas no exterior podem ser estruturados de
diversas maneiras. Uma dessas formas sdo estruturas societarias no exterior, tais como sociedades
propriamente ditas (conhecidas como “Private Investment Companies” — PIC, ou vulgarmente
“offshores™), classes de cotas de fundos de investimento e fundagdes. Nessas estruturas, o contribuinte
brasileiro detém o controle, decidindo o que fazer com os recursos, onde investir e quando liquidar o
investimento. Uma vez criada a estrutura, a entidade intermediaria passa a auferir os rendimentos dos
ativos e pode represar estes rendimentos no exterior, ficando anos sem distribui-los para o sécio
pessoa fisica no Brasil.

3. Esse represamento implica o diferimento da tributacdo no Brasil até o momento da efetiva
transferéncia de recursos pela entidade para o sécio pessoa fisica residente no Brasil, em conta
corrente no Brasil ou no exterior, ou o uso dos recursos da entidade para pagar despesas pessoais do
socio — por exemplo, quando a entidade paga despesas do socio em compras de artigos pessoais e
viagens no exterior.

4. Esse diferimento da tributacao das offshores cria uma vantagem financeira relevante para
o investimento sob essa estrutura, em comparagdo com investimentos financeiros feitos diretamente
pela pessoa fisica, que sao tributados pelo regime de caixa, violando a isonomia tributéria.

5. Essa vantagem se verifica, ainda, em relagdo a investimentos financeiros no Brasil, que
também sdo tributados pelo regime de caixa, gerando-se uma vantagem tributaria de se remeter
recursos para investir no exterior, em detrimento do investimento no Brasil, e criando uma quebra da
neutralidade tributéria e distor¢do alocativa, em prejuizo dos interesses nacionais.

6. Vale observar que, na pratica, o diferimento tributdrio na tributagdo dos lucros das
entidades controladas no exterior pode se estender por toda a vida da pessoa fisica, ou até mesmo
apos o seu falecimento, criando uma situagdo de grave injustiga tributiria e atuando como um
mecanismo de concentragdo de renda, ao desonerar os contribuintes de alta renda, que sdo os titulares
dos investimentos no exterior.

7. Vale mencionar que, observando dados do Banco Central do Brasil sobre investimento
no exterior , verifica-se que as pessoas fisicas possuem ativos no exterior em valor total superior a
USD 200 bilhdes e parte expressiva se refere a participagdes em empresas € fundos de investimento,



especialmente em paises ou regimes de baixa ou nula tributagao, sendo que os rendimentos auferidos
pelas pessoas fisicas por meio de tais estruturas investimentos raramente sao levados a tributag¢ao do
imposto de renda brasileiro.

8. Em relagdo aos trusts, instrumentos contratuais de planejamento patrimonial e sucessorio
de familias de alta renda, a auséncia de regulamentagao dos seus efeitos tributarios no Brasil ¢ fonte
de inseguranga juridica.

Titulo I — Da tributacio da renda auferida no exterior
Capitulo I — Das disposicoes gerais

0. O art. 2° traz uma nova regra geral de tributagao dos rendimentos oriundos do capital
aplicado no exterior, visando a tornar mais uniforme e progressiva a tributacao. Sao criadas aliquotas
de 0%, 15% e 22,5%, a depender do nivel de renda do capital da pessoa fisica. A pessoa fisica com
renda no exterior de até R$ 6.000,00 (seis mil reais) por ano estara sujeita a aliquota de 0%. Essa
pode ser a situagdo das pessoas que tém utilizado contas bancarias estrangeiras para arcar com
pequenas despesas pessoais no exterior, por exemplo, em viagens internacionais. A renda entre
R$ 6.000,00 (seis mil reais) e R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por ano ficara sujeita a tributacao
pela aliquota de 15%, enquanto a renda superior ao patamar de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
ficard sujeita a aliquota de 22,5%, sendo esta a aliquota maxima ja aplicada para aplicagdes
financeiras de curto prazo no Brasil.

Capitulo II — Das aplicac¢oes financeiras no exterior

10. O art. 3° trata da primeira modalidade de investimento do capital no exterior, diretamente
pela pessoa fisica, em aplica¢des financeiras. E apresentado um rol exemplificativo de aplicagdes
financeiras e ¢ apresentada uma lista também exemplificativa dos rendimentos sujeitos a essa regra.
Os rendimentos das aplicagdes financeiras deverdo ser tributados quando forem auferidos
(efetivamente percebidos) pela pessoa fisica, seguindo a tradi¢do de tributagdo da renda da pessoa
fisica pelo regime de caixa.

Capitulo III — Das controladas no exterior

11. O art. 4° endereca os problemas de subtributagdo dos lucros das sociedades no exterior
(offshores). E introduzida uma regra de tributagio periddica dos lucros de sociedades e demais
entidades, personificadas ou ndo, no exterior controladas por pessoas fisicas residentes no Brasil
(conhecidas internacionalmente como regras de “controlled foreign corporations”, ou “CFC”).

12. O Brasil conta, hd muitos anos, com uma regra desse tipo para investimentos feitos por
empresas brasileiras em controladas no exterior (regras de tributagdo em bases universais — “TBU”).
Entretanto, ndo ha, até hoje, uma regra equivalente para investimentos feitos por pessoas fisicas. O
Brasil € uma das raras excec¢des, no mundo, que ainda permite a utilizagao de estruturas offshores por
pessoas fisicas para diferir indefinidamente o pagamento do tributo, contrariando as melhores praticas
internacionalmente aceitas.

13. A maioria dos paises adota regras anti-diferimento da tributacao de offshores, tanto para
pessoas juridicas, quanto para pessoas fisicas. Podemos citar, como exemplos, na América Latina, o
Chile, Colombia e M¢éxico, na Unido Europeia, a Alemanha, Austria, Bélgica, Franca, Holanda,
Portugal, e, no restante do mundo, os Estados Unidos, o Reino Unido e a Australia, dentre outros.

14. O Projeto adequa o Brasil a experiéncia internacional, ao criar regras anti-diferimento
especificas para evitar o acumulo de capital em entidades controladas no exterior, sem tributagao, por
pessoas fisicas residentes no Pais.

15. As entidades sujeitas ao regime tributario do Projeto sdo aquelas controladas por pessoa



fisica residente no Brasil isoladamente ou com pessoas vinculadas, como familiares proximos (§§ 1°,
2° e 3° do art. 4°).

16. Além disso, para se submeter a regra de tributagdo automatica dos lucros, ha dois
critérios. O primeiro ¢ o critério jurisdicional: a entidade deve estar constituida em jurisdigdo de
tributacdo favorecida, ou em regime fiscal privilegiado (vulgarmente conhecidos como “paraiso
fiscal”), observadas as defini¢des da lei tributaria (inciso I do § 4° do art. 4°). Como a lista de “paraisos
fiscais” ndo cobre, na pratica e de forma exaustiva, todas as jurisdi¢cdes de baixa tributagcdo, ou com
regimes fiscais favorecidos especificos para expatriados de alta renda, hd um segundo critério, da
renda passiva. Nesse sentido, a regra também inclui as sociedades no exterior com renda ativa propria
inferior a 80% (oitenta por cento) da renda total, trazendo as defini¢des expressas de renda ativa e
renda total (inciso II do § 4° e § 5° do art. 4°).

17. Os dois critérios elegidos sao utilizados, em medidas variadas, pelos demais paises do
mundo para aplicacdo das suas regras de CFC. Ademais, tanto o critério jurisdicional, quanto o
critério da renda passiva, ja sao utilizados na regra de tributacdo em bases universais aplicavel as
pessoas juridicas domiciliadas no Brasil, ainda que de maneira diversa, na Lei n® 12.973, de 2014, ¢
sua eficécia ja foi colocada a prova a luz da realidade brasileira.

18. Adiante, sdo criadas regras especificas de como declarar os lucros (§ 6°) e para evitar a
dupla tributagdo dos lucros (§§ 7°, 8° ¢ 9°).

19. A nova regra aplica-se aos resultados apurados pelas entidades controladas a partir de 1°
de janeiro de 2024 (assumindo a conversdo da medida proviséria em lei no ano de 2023). Os
resultados acumulados pelas entidades no exterior até¢ 31 de dezembro de 2023, antes da entrada da
nova regra de tributagdo, serdo tributados somente no momento da efetiva disponibilizagdo para a
pessoa fisica (inciso I do art. 5°). A mesma regra de tributacdo na efetiva disponibiliza¢do aplica-se
para os lucros das entidades controladas no exterior, apurados a partir de 1° de janeiro de 2024, que
ndo estiverem sujeitas a regra de tributagdo automatica do art. 4° (inciso II do art. 5°).

20. O art. 6° esclarece que a variacdo cambial do principal aplicado na entidade no exterior
compora o ganho de capital tributavel no momento da alienag¢ao, baixa ou liquida¢ao do investimento,
inclusive por meio de devolugdo de capital (como nas hipoteses de redugdo de capital, resgate de
acoes e dissolucao).

21. Vale destacar que as regras de tributacao dos lucros das offshores pressupdem que o lucro
por elas gerado seja compativel com as suas atividades, em boa parte dos casos decorrentes da
aplicacao do seu capital para geragao de renda passiva de natureza financeira.

Capitulo IV — Dos trusts no exterior

22. O Capitulo IV trata dos trusts no exterior, que consistem em uma ferramenta contratual
muito utilizada no exterior para organizagdao do patrimonio e da sucessao por familias de alta renda.
Trata-se de contrato oriundo do direito anglo-saxdo que estabelece, as regras de distribuicdo do
patrimonio pelo patriarca ou matriarca aos seus herdeiros. O trust € sofisticado, podendo estipular
datas de distribuicdo, encargos, termos, condi¢des e diversas orientacdes sobre a gestdo do
patrimonio, mesmo apos o falecimento do instituidor.

23. O patriarca ou matriarca cria o trust (figurando como “instituidor”), indicando, na
escritura do trust (“trust deed”), os bens e direitos vertidos ao trust, para serem mantidos sob
administracao de uma pessoa ou empresa especializada (“trustee”). Futuramente, os bens e direitos
vertidos ao trust, acrescidos dos seus frutos, deverdo ser disponibilizados aos herdeiros
(“beneficidrios™), segundo as regras previstas nos documentos do trust.

24. O trust ndo ¢, at¢ o momento, regulado sob a égide do Direito brasileiro, o que causa



davidas interpretativas relevantes acerca da sua tributacao e ¢ fonte de inseguranca juridica (tanto da
perspectiva do contribuinte, quanto do Estado).

25. O Projeto regula, pela primeira vez no Brasil, de forma especifica, o tratamento tributario
dos trusts.
26. No art. 7°, é criada uma espécie de regime de “transparéncia fiscal”, muito utilizada no

exterior para tratar desse instituto. Os bens e direitos objeto do trust permanecerdo como integrantes
do patrimdnio pessoal do instituidor em um primeiro momento, ap6s a institui¢ao do trust, e passarao
ao patrimonio pessoal dos beneficiarios somente quando houver a distribuigdo pelo trust aos
beneficidrios, ou o falecimento do instituidor, o que ocorrer primeiro. A distribuigdo terd natureza
juridica de herang¢a ou doacgao, a depender do evento que a desencadeou.

27. O Projeto ndo tragca uma distingdo entre os trusts revogaveis e irrevogaveis. O motivo ¢
simplificar as regras de tributagcdo e ndo abrir espago para diferentes interpretacdes, ou para medidas
de planejamento que possam visar tratamentos tributarios diferenciados.

28. Durante o prazo de vigéncia do trust, os rendimentos e ganhos de capital relativos aos
bens e direitos objeto do trust deverdo ser tributados pela pessoa que for considerada como titular na
data do fato gerador — i.e., o instituidor ou o beneficidrio, conforme o caso. Essa regra inclui as
entidades controladas detidas pelo trust, que serdo consideradas como sendo detidas pela pessoa fisica
definida como titular do patriménio do trust.

29. O art. 8° estabelece regras seguras para a declaragdo dos bens e direitos do trust pelo seu
titular, na Declarag@o de Ajuste Anual, mantendo-se o custo de aquisi¢do total daquele patrimonio. A
regra so ¢ aplicavel ao trust ja declarado. O contribuinte devera preservar o custo de aquisi¢do e aloca-
lo para os bens e direitos do trust. Foi definido como critério de alocagao do custo uma simples
proporcionalizacdo entre o valor de cada bem ou direito frente ao patrimonio total do trust.

30. O art. 9° traz importantes defini¢des relativas ao trust, para melhor compreensao deste
instituto a luz do Direito brasileiro.

Capitulo V — Da atualizacao do valor dos bens e direitos no exterior

31. O art. 10 traz a opgdo para o contribuinte atualizar o valor dos seus bens e direitos no
exterior para o valor de mercado em 31 de dezembro de 2022, tributando a diferenca para o custo de
aquisicao (ganho de capital) pela aliquota definitiva de 10% (dez por cento), desde que haja o
pagamento do imposto dentro do ano de 2023.

32. O art. 11 estende essa op¢ao para o periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2023
para as participacdes societarias em entidades controladas, com pagamento do imposto, pela mesma
aliquota de 10% (dez por cento), para pagamento do imposto no ano de 2024.

33. Essas opg¢oes t€m o objetivo de incentivar o contribuinte a tributar estes valores, os quais,
caso contrario, somente seriam gravados quando fossem disponibilizados para o socio pessoa fisica.
Ha, portanto, uma antecipacdo do aspecto temporal do IRPF para o ano-calendario da atualizag¢do do
valor dos bens e direitos.

Capitulo VI — Da disposicao final

34. O art. 12 estabelece uma regra para conversao da renda de moeda estrangeira para reais
na apurac¢ao do imposto de renda, na auséncia de outra disposi¢ao especifica no Projeto.

Titulo IT — Da alteracao dos valores da tabela mensal do IRPF

35. O art. 13 da Medida Provisoria tem como objetivo alterar a primeira faixa da tabela



mensal do IRPF com vistas a aumentar o valor do limite de aplicacdo da aliquota zero em 10,9% (dez
inteiros € nove décimos por cento). Assim, o valor atualmente vigente passara de R$ 1.903,98 (mil,
novecentos e trés reais e noventa e oito centavos) para R$ 2.112,00 (dois mil, cento e doze reais), com
efeito a partir do més de maio de 2023.

36. Sera permitida também a fruicao de um desconto simplificado mensal, a ser utilizado na
base de céalculo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) e do recolhimento mensal
obrigatorio (carné-ledo). Esse desconto sera um limite minimo na deducao utilizada na apuracao da
base de calculo mensal do imposto, de modo que, caso a soma das dedugdes permitidas pela legislacao
vigente (dependentes, previdéncia e pensdao alimenticia) seja superior ao valor do desconto
simplificado mensal, utiliza-se a referida soma em detrimento do desconto simplificado.

37. Nesse contexto, propde-se que o referido desconto seja equivalente a 25% (vinte e cinco
por cento) do valor do limite da primeira faixa da tabela mensal do IRPF, o que resulta em R$ 528,00
(quinhentos e vinte e oito reais).

38. Para exemplificar o conjunto de medidas ora proposto, suponha-se que determinado
contribuinte obtenha rendimentos de R$ 2.640,00 (dois mil, seiscentos e quarenta reais). Dele,
subtrai-se o desconto simplificado mensal, correspondente a R$ 528,00 (quinhentos e vinte e oito
reais), resultando em uma base calculo mensal de R$ 2.112,00 (dois mil, cento e doze reais),
exatamente o limite maximo da faixa de aliquota zero da nova tabela de incidéncia mensal.

39. Portanto, a pessoa fisica com remuneragao mensal no valor de até R$ 2.640,00 (dois mil,
seiscentos € quarenta reais) ndo terd seus rendimentos mensais tributados pelo IRRF, ndo efetuara
recolhimentos mensais mediante o carné-ledo e ndo terd de pagar o imposto na Declaragdo de Ajuste
Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica caso opte pelo desconto simplificado anual.

40. Embora o objetivo principal da proposta seja o de reduzir a incidéncia do IRPF sobre as
rendas mais baixas, inclusive com o afastamento por completo da tributacao incidente sobre a faixa
de renda de até R$ 2.640,00 (dois mil, seiscentos e quarenta reais), a alteracao da tabela mensal do
IRPF ¢ a institui¢ao do desconto simplificado mensal afetam a apuracao do imposto para todos os
contribuintes do IRPF, em fun¢do da progressividade da tabela do IRPF e pela possibilidade de
utilizagdo do desconto simplificado na apuracdo mensal do imposto.

Titulo IIT — Disposi¢oes finais

41. O art. 15 revoga a isenc¢ao relacionada a venda de bem adquirido na condi¢ao de nado-
residente. Essa isencdo permite que a pessoa retome a condi¢do de residente, mantenha o ativo se
valorizando no exterior e venda, posteriormente, sem recolhimento de tributos no Brasil.

DA RELEVANCIA E DA URGENCIA

42. Com relacdo a relevancia e urgéncia, cabe destacar que as medidas ora propostas
impactam positivamente a renda disponivel das familias e aumentam sua capacidade de consumo,
especialmente em decorréncia do afastamento da incidéncia do IRPF sobre rendas mais baixas. Além
disso, verifica-se a necessidade premente de atualizacdo da tabela mensal do IRPF, que pode ser
implementada a partir do més de maio do ano-calendario de 2023, para fins de calculo da retencdo na
fonte e do carné-ledo.

DO IMPACTO ORCAMENTARIO

43. As medidas estabelecidas no Titulo I tém potencial de arrecadac¢do da ordem de R$ 3,25
bilhdes para o ano de 2023, proximo a R$ 3,59 bilhdes para o ano de 2024 e de RS 6,75 bilhdes para
o ano de 2025.

44, Em relacao a atualizacdao dos valores da tabela mensal do IRPF, estima-se uma reducao



de receitas em 2023 da ordem de R$ 3,20 bilhoes (referente a 7 meses), em 2024 de RS 5,88 bilhoes
e em 2025 de RS 6,27 bilhoes.

45. Para fins de cumprimento do disposto no art. 132 da Lei n® 14.436, de 9 de agosto de
2022, Lei de Diretrizes Orcamentarias/LDO-2023, cabe informar que: (1) em 2023, a redugdo de
receita decorrente da atualizacao dos valores da tabela mensal do IRPF sera compensada com a
estimativa de incremento de arrecadagcdo decorrente das medidas estabelecidas no Capitulo V do
Titulo I; e (2) em 2024 e 2025, o Ministério da Fazenda vai considerar, nas estimativas de receitas
dos respectivos or¢amentos, os valores decorrentes das medidas ora implementadas.

46. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elaborag¢do do Projeto de Medida
Provisoria que ora submeto a elevada apreciagcdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

FERNANDO HADDAD



