E.M. Interministerial n® 00376-A - CCIVIL/MF/MME/MDIC

Em 21 de dezembro de 2001.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a consideragdio de Vossa Exceléncia proposta de edi¢do de
Medida Proviséria, com o intuito de autorizar a Unido a emitir Titulos da Divida Publica, a fim
de possibilitar a concessfo de garantia aos contratos celebrados pela Comercializadora Brasileira
de Energia Emergencial - CBEE; aumentar o capital social da CBEE; prestar garantia as
operagdes realizadas ao amparo do art. 49 da Medida Proviséria n® 2.181-45, de 24 de agosto de
2001, que trata das operagdes de permuta, aquisi¢io ou venda de créditos com empresas estatais
do setor elétrico; possibilitar a compra de energia elétrica pela CBEE, no ambito do Mercado
Atacadista de Energia Elétrica - MAE; criar o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica - PROINFA com o objetivo garantir a diversificagdo da matriz energética
brasileira, buscando solugdes com a utilizagio de fontes alternativas de energia; concretizar o
disposto no art. 28 da Medida Proviséria n® 2.198-5, de 24 de agosto de 2001 por meio da
disciplina da recomposigdo tarifiria extraordiniria; autorizar o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES a conceder financiamento &s concessiondrias de
servigos publicos de distribui¢do de energia elétrica e as empresas que detenham contratos de
compra e venda de energia elétrica como medida preventiva, em face da ameaga de
generalizagdo da inadimpléncia entre os agentes, quanto pela necessidade de se evitar demasiada
onera¢do ao consumidor, mediante transferéncia do custo total do programa para a tarifa;
conformar o0 mecanismo de que trata a Medida Proviséria n® 2.227, de 4 de setembro de 2001, a
fim de equalizar, no exercicio de 2001, os efeitos financeiros, e autorizar a Camara de Gestdo da
Crise de Energia Elétrica - GCE a estabelecer diretrizes para a implementag@o do disposto nesta
Medida Proviséria.

2. O Governo Federal vem se mostrando sensivel quanto a atual situagfio de
crise energética, o que tem demandado ampla interveng@o do Poder Executivo Federal no sentido
de compatibilizar a demanda e a oferta de energia elétrica.



3. Cabe registrar que o desequilibrio atualmente existente entre a oferta € a
demanda de energia elétrica pode afetar negativamente as taxas de crescimento do Pais, assim
como os niveis de bem-estar da populago. A adog@o de medidas com vistas a evitar interrupgSes
abruptas no fornecimento de energia cumpre um papel de relevincia impar para todos os setores
da sociedade.

4. Tendo em vista a necessidade de fazer frente a este quadro de crise, foi
editada a Medida Proviséria n® 2.209, de 29 de agosto de 2001, que criou a CBEE, empresa
piblica federal, de natureza n#o financeira, vinculada ao Ministério de Minas ¢ Energia - MME,
que tem por objetivo a aquisi¢do, o arrendamento e a alienag@o de bens e direitos, a celebragdo
~de contratos e a pritica de atos destinados a viabilizagdo do aumento da capacidade de geragdo e
da oferta de energia elétrica de qualquer fonte em curto prazo, a superagfo da crise de energia
elétrica e ao reequilibrio de oferta e demanda de energia elétrica.

5. Assim, para dar camprimento ao § 5° do art. 1° da referida Medida Proviséria
n® 2.209, de 2001, propomos que a Unifo seja autorizada a emitir Titulos da Divida Piblica em
favor da CBEE a fim de conceder garantia aos contratos celebrados pela empresa.

6. Os titulos emitidos ficardo custodiados e bloqueados na Caixa Econ6mica
Federal - CAIXA, ndo podendo ser negociados no mercado secunddrio até sua eventual
utilizagdo para a execugdo da garantia.

7. Em contrapartida & garantia honrada, a Unifio se sub-rogard no crédito
correspondente & CBEE, que devera ser atualizado conforme critérios que ndo comprometam o
resultado do Tesouro Nacional.

8. Além da concessdo de garantias, entende-se necessario permitir o aumento do
capital social da CBEE pela Unifo por meio de titulos da Divida Piblica Federal, até o valor de
R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais).

9. Como ja registrado, o quadro que hoje se mostra € de desequilibrio entre a
oferta e a demanda de energia elétrica, afetando negativamente as taxas de crescimento do Pais,
assim como os niveis de bem-estar da populag@o. Para eliminar os riscos de interrup¢des
abruptas no fornecimento de energia elétrica, principalmente na Regido Nordeste, garantindo a
manutengio dos niveis de seguranga nos reservatérios, mesmo no pior ano para a hidrologia, faz-
se mister a adog@o de medidas que garantam o pleno atendimento da demanda, razdo pela qual se
apresenta a proposta de compra de energia elétrica pela CBEE, no ambito do Mercado Atacadista
de Energia Elétrica - MAE.

10. Os custos de tal contratagdo serdo rateados entre os consumidores atendidos
pelo Sistema Elétrico Interligado Nacional por meio de adicional tarifdrio especifico,
proporcionalmente ao consumo de cada unidade consumidora, excluidos, para o rateio dos custos



da aquisigdo de capacidade, os consumidores da Subclasse Residencial baixa renda e, para o
rateio dos custos de aquisi¢do de energia elétrica, os consumidores das Classes Residencial, entre
esses os da Subclasse baixa renda, e Rural com consumo mensal inferior a 350 kWh.

11. Em adicfio 2s operagdes acima descritas e com o mesmo objetivo, faz-se
necessdria a inclusdo de artigo que autorize a Unifio a prestar garantia nas operagdes realizadas
ao amparo do art. 49 da Medida Proviséria n® 2.181-45, de 24 de agosto de 2001, que trata das
operagdes de permuta, aquisi¢io ou venda de créditos com empresas estatais do setor elétrico.

12. A reestruturagio do setor elétrico foi conduzida como condigdo bésica de
possibilitar e atrair capital privado para propiciar a expansdo da oferta de energia elétrica. O
modelo estrutural e institucional desenhado para o setor elétrico e consolidado em leis teve como
principio a criagdo de condigdes equilibradas para que os agentes pudessem exercer atividades de
natureza competitiva, com simetria de informagSes e sem privilégios de instrumentos
regulatérios.

13. Em virtude do quadro critico do setor energético, ocorrido neste ano, que estd
sendo transposto pelo Pafs com sacrificios de todos os cidaddos brasileiros, verificou-se a
urgente necessidade de promover investimentos e incentivos a produgao de energia elétrica que
independam de questBes metereoldgicas, que como fatores da natureza que s@o, sdo de dificil
previsdo.

14. Neste sentido, pensou-se na criagdo do PROINFA, previsto no caput do art.
3% com o objetivo de agregar ao Sistema Elétrico Interligado Nacional, o montante de, no
méximo, 3.300 MW de poténcia instalada. Esta proposta representa um esfor¢o no sentido de
garantir a diversificagio da matriz energética brasileira, buscando solugdes com a utilizag@o de
fontes alternativas de energia, independentes das condigdes hidrolégicas, mediante o
aproveitamento econémico dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicdveis. Vislumbra-se
que esse dispositivo venha ao encontro da mobilizagéo da sociedade brasileira em busca de uma
efetiva superagio da crise de oferta de energia elétrica.

15. O PROINFA seré disciplinado por meio de resolugdes da GCE. Quando da
extingdo da GCE, o MME, assumira a sua disciplina.

16. Além do principal impacto que este Programa ird fomentar, que € a redugdo
da dependéncia das previsdes pluviométricas, outros tépicos devem ser levantados na defesa de
sua implementagdo: (i) a adogdo de politicas de incentivo, a competitividade como mola
propulsora de novos investimentos e a remogio de obstéculos & expansdo do mercado constituem
objetivos essenciais de todo o processo de reestruturagdo que vem sendo implantado no Setor
Elétrico Brasileiro; (ii) menor porte dos empreendimentos aumenta o nimero de atores e
estimula a competigdo; (iii) ampliagdo da oferta faz-se necesséria em fungéo da expectativa de
crescimento de consumo e do atual risco de déficit; (iv) uso de recursos locais mostra-se



vantajoso em contraposicdo 2 necessidade de importagio de combustiveis (gds natural e
petréleo), em particular no caso de existéncia de uma indistria nacional capacitada; (V)
oferecem-se apoio e condi¢do adicional para a eletrificagdo rural de 4reas onde a opgéo
_ convencional ndo é vidvel; (vi) a possibilidade de elegibilidade, pela Comissdo Interministerial
de Mudanga Global do Clima, criada pelo Decreto Presidencial de 7 de julho de 1999, dos
projetos que utilizem energias renovéveis, face ao cariter de potencializagio de redugdo de
emissdo de gases de efeito estufa, permitird o acesso a0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

(MDL).

17. O alto custo unitério inicial e a elevada percep¢do de risco por parte dos
potenciais empreendedores tém inibido os investimentos em fontes alternativas. Como o
crescimento do mercado dessas fontes é reduzido nestas condigdes, ndo se obtém escalas
adequadas de fabricagdo dos equipamentos e os seus custos unitérios de capital ndo diminuem
em escala capaz de tornar essas tecnologias competitivas como uma inddstria emergente. Esse

ciclo vicioso precisa ser rompido.

18. Nessas condi¢bes, torna-se relevante a criagio de um mercado inicial,
garantido com porte suficiente para finalmente produzir ganhos de escala e redugGes de custo
unitario de capital significativos.

19. A Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS, diretamente ou por
intermédio de suas empresas controladas, adquirird, apés prévia autorizagio do MME, a energia
a ser produzida por empreendimentos que utilizem fontes alternativas e cumpram todas as
condigbes desta Medida Proviséria e de sua regulamentaggo. Tal aquisigdo se efetivard através
de contratos, com prazos maximos de quinze anos. Este prazo foi estipulado mediante a previsdo
do tempo necessirio para a recuperagdo dos investimentos a serem efetivados nas
implementagdes dos empreendimentos.

20. Ressalte-se que a aquisi¢do da energia oriunda de fontes alternativas néo
representa um rompimento nos contratos de concessdo ji celebrados com as distribuidoras de
energia elétrica, uma vez que todos os contratos séo “contratos de concesso de servigo pablico”,
portanto, contratos administrativos tipicos, ou seja, contratos administrativos tipificados por lei,
no caso a Lei n® 8.987, de 1995. Contratos administrativos sdo contratos em que o Poder Pablico
pode, por sua posigio de parte relevante, promover alteragSes unilaterais, dentro de determinados
limites e desde que preserve o equilibrio econémico-financeiro inicial.

21. Com a criagio do PROINFA, o custo da geragdo da energia alternativa terd
uma compensagio em relagio ao valor econdmico correspondente a geragdo de energia
competitiva. Dessa forma, ndo haverd um impacto na tarifa além do ji considerado com a
insergdo da nova energia (custo marginal). Neste sentido, os incisos IIl e IV, do § 12 do art. 3°,
da Medida Proviséria, prevéem a limitagdo do repasse dos custos resultantes dos contratos de



aquisi¢@o de energia elétrica, bem como o rateio entre todas as classes de consumidores finais, na
propor¢ao do consumo individual verificado.

22. Por acreditarem que os poderes piblicos devam interferir na fase emergencial
para proteger as fontes alternativas de uma concorréncia frontal com as tecnologias classicas,
paises como a Alemanha, Dinamarca e, especialmente a Espanha, criaram, dentro de um modelo
de “livre mercado”, metas de aquisi¢do compulsdria para esse tipo de energia. Tal politica foi
desenvolvida num contexto de abertura e de liberalizagdo do sistema elétrico europeu sem
conflitar com esta abertura, na medida em que os “sobrecustos” foram repassados de forma
isondmica entre todos os agentes deste sistema. Nessa mesma linha de raciocinio, o inciso V, do
§ 12 do mesmo art. 3%, prevé uma redugdo de, no minimo, cinqiienta por cento na “tarifa fio”,
para sua utilizag@o pelos empreendimentos fomentados pelo PROINFA.

23. O art. 4° da Medida Proviséria propde a disciplina da recomposigdo tariféria
extraordinéria, com a finalidade de concretizar o disposto no art. 28 da Medida Proviséria n®
2.198-5, de 24 de agosto de 2001.

24. Ap6s seis meses de discussio com as concessiondrias geradoras e as
- distribuidoras de energia elétrica sobre o desequilibrio econdmico-financeiro dos contratos de
concessdo e a recomposi¢do de receitas relativas ao periodo de vigéncia do Programa
Emergencial de Redugéo do Consumo de Energia Elétrica, firmou-se o Acordo Geral do Setor
Elétrico, cujos termos essenciais integram a regulagdo do art. 4° Este acordo tem, como
principio, a reparticdo equinime dos prejuizos comprovados e, por finalidade, possibilitar o
funcionamento do Setor Elétrico € a continuidade de investimentos nesse setor, de cuja
regularidade depende o desenvolvimento do Pafs. Com o acordo, evitam-se controvérsias
juridicas e aumentos tarifarios muito superiores, atuando-se assim em beneficio do consumidor
brasileiro.

25. Sdo excluidos de qualquer reajuste os consumidores integrantes da Subclasse
Residencial baixa renda e séo fixados, de logo, indices diferenciados para recomposig@o tariféria
extraordindria. Ademais, a vigéncia da recomposigdo tarifiria serd por prazo flexivel, que
dependeri da situagdo individual de cada empresa e do comportamento do mercado, e vigorara
apenas pelo periodo necessario a compensagio da receita frustrada, calculada pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL ap6s o estabelecimento de critérios pela GCE.

26. Cumpre destacar que as hipéteses decorrentes de caso fortuito ou de forga
maior, os riscos inerentes a atividade econdmica e ao respectivo mercado serdo suportados, com
exclusividade, pelas concessionarias geradoras e distribuidoras de energia elétrica.

27. Mencionada recomposi¢do s serd aplicada as 4reas do Sistema Elétrico
Interligado Nacional e aos periodos afetados pelo Programa Emergencial de Redugdo do



Consumo de Energia Elétrica, e estar4 sujeita & homologag@o pela ANEEL, a fim de que possa
ser aferida a certeza, corregio e consisténcia das informagdes prestadas.

28. Nesse sentido, as regras a serem observadas para a homologagdo da
recomposicdo tariféria estfio previstas no § 5° do art. 4% cujo procedimento serd estabelecido
pela ANEEL, observadas as regras previstas na Medida Provis6ria no que concerne aos prazos
de quinze dias para homologagdo da primeira parcela do montante a recompor e de sessenta dias
para homologagdo da segunda parcela. Ausente a homologagido da ANEEL no prazo assinalado,
a recomposigio extraordindria vigorara por doze meses e serd integralmente abatida no reajuste
tarifirio do ano subseqiiente. A homologacdo da recomposigdo tarifiria ficard, ainda,
condicionada 2 adesdo da maioria qualificada das distribuidoras e geradoras sujeitas aos
contratos iniciais e equivalentes aos acordos firmados entre os agentes do setor elétrico.

29. A recomposigdo tarifiria extraordinéria seré realizada uma Gnica vez, vedada
sua incorporagio 2s tarifas, para fins de reajustes futuros e estard condicionada a rendncia, por
parte das concessiondrias geradoras e das distribuidoras de energia elétrica, a qualquer pleito,
judicial ou extrajudicial, junto ao poder concedente ou a agentes do setor elétrico onde sejam
discutidos fatos ou normas concernentes ao Programa Emergencial de Redugdo do Consumo de
Energia Elétrica e 4 recomposigo tarifaria extraordinéria.

30. Com o intuito de possibilitar a célere composigio das controvérsias no futuro,
a ANEEL é chamada a assumir a fungfio subsididria de arbitro, quando as partes ndo tenham
acordado acerca de mecanismo compulsério de solugdo de litigios. Nesse sentido os Contratos
Iniciais serdo aditados, para contemplar férmula compulséria de solugéo de controvérsias, sendo
permitida a atuagfio da ANEEL para instaurar arbitragem ex officio. Por essa razio, as empresas
publicas federais ficam autorizadas, desde logo, a celebragio de transagbes e promog@o de atos
necessdrios 2 solugfio extrajudicial de controvérsias eventualmente verificadas.

31. Propomos que, paralelamente ao programa de recomposi¢do tariféria
extraordindria, o BNDES conceda financiamento as concessiondrias de servigos publicos de
distribui¢iio de energia elétrica e as empresas que detenham contratos de compra e venda de
energia elétrica. Tal apoio financeiro se justifica tanto como medida preventiva de previsivel
colapso no setor elétrico nacional, em face da ameaga de generalizagio da inadimpléncia entre os
agentes, quanto pela necessidade de se evitar demasiada oneragdo ao consumidor, mediante
transferéncia do custo total do programa para a tarifa.

32. Se por um lado, como sobejamente demonstrado, € certo que se mostram
necess4rias medidas com vistas 2 corre¢do das distor¢Ses relativas ao equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos celebrados no setor elétrico, por outro, é igualmente inconteste que se
revela desaconselhivel o repasse integral e imediato do custo dessa medida aos consumidores.
Com efeito, a excessiva oneragéo ao consumidor, além de ndo ser recomendével sob o ponto de



vista social nem compativel com o principio da modicidade tarifria, poderia desencadear
processo inflacionério, com nefastos efeitos para a economia nacional.

33. Assim é que opinamos pela inser¢do, na Medida Proviséria, de norma
autorizadora do referido financiamento, com caréter emergencial e excepcional, pelo BNDES,
mediante determinag¢io da GCE.

34. Relativamente ao art. 6° opera a Medida Proviséria para concretizar, na
aplicagdo do mecanismo previsto na Medida Proviséria n® 2.227, de 4 de setembro de 2001, o
principio constitucional da isonomia. Duas s3o as razdes que justificam a disciplina adotada.

35. De inicio, importa considerar a existéncia de itens da denominada “Parcela
A” dos contratos de concessdo de servigos piblicos de energia elétrica cuja variagdo déd-se em
respeito ao exercicio financeiro. Tal circunstancia, contudo, é assimétrica frente a distribui¢do de
datas de reajustes das diversas distribuidoras em um mesmo exercicio. Afigura-se necesséria,
portanto, a adequada conformagdo daquele mecanismo de modo a produzir efeitos financeiros
isondmicos para as diversas concessiondrias distribuidoras.

36. Nessa medida, faz-se necessaria a adogdo da providéncia inscrita no art. 6% da
Medida Proviséria para o fim de, adotando-se o critério do exercicio financeiro, conformar o
mecanismo adequado a sistemitica de variagio de custos do setor elétrico, bem como ao
imperativo constitucional de concretizag@o da isonomia por meio da atividade legislativa.

37. Verificada a critica situag@o hidrolégica e a possibilidade de interrupges
abruptas do suprimento de energia elétrica, criou-se, com a Medida Proviséria n? 2.198-5, de 24
de agosto de 2001, a GCE.

38. Para que a GCE atue de modo a concretizar seus objetivos institucionais,
consistentes na implementagdo de medidas de natureza emergencial decorrentes da crise no setor
elétrico, propomos a introdugdo do art. 13.

39. A autorizagio de que trata o art. 13 da Medida Proviséria em aprego justifica-
se, sobretudo, pela urgente necessidade de disciplina das questdes atinentes ao racionamento de
energia elétrica, com vistas a minimizar os sacrificios impostos & populacéo em decorréncia da
crise energética que se instalou no pafs, bem como compatibilizar a demanda e a oferta,
revitalizando o sistema elétrico brasileiro.

40. Desse modo, observado que, em um horizonte de curto prazo, ndo estd
afastado um quadro de produg@o insatisfatéria de energia elétrica, a presente proposta preenche,
seguramente, 0s requisitos constitucionais da relevincia e urgéncia para a edi¢do de Medida
Proviséria.



4]. Essas sdo as razbes que justificam a adogdo, por meio de Medida Proviséria,
da proposta que ora submetemos 2 apreciagio de Vossa Exceléncia.

~ Respeitosamente,
PEDRO PARENTE PEDRO MALAN
Chefe da Casa Civil da Ministro de Estado da Fazenda
Presidéncia da Republica
JOSE JORGE DE VASCONCELOS LIMA SERGIO SILVA DO AMARAL
Ministro de Estado de Minas e Energia Ministro de Estado do Desenvolvimento,

Indastria e Comércio Exterior





