Mensagem n° 191

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1° do artigo 66 da
Constituicdo Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 1, de 1994 (n® 2.342/91 na
Camara dos Deputados), que "Autoriza a criagdo de dreas de livre comércio nos Municipios de
Brasil€ia e Cruzeiro do Sul, no Estado do Acre, e d4 outras providéncias".

Os dispositivos ora vetados sdo os seguintes:

"Art. 12. As receitas decorrentes das cobrancas dos pregos publicos dos servigos de
que trata o artigo anterior, nas Areas de Livre Comércio de Brasiléia - ALCB e de Cruzeiro
do Sul - ALCCS, serdo parcialmente aplicadas em educacdo, saide e saneamento, em
proveito das comunidades mais carentes da zona fronteirica do Estado do Acre, consoante
projetos especificos aprovados pelo Conselho de Administracdo da SUFRAMA."

Razoes do veto

Os precos piiblicos destinam-se a ressarcir os gastos piiblicos e nio a gerar receita
superavitdria. Por outro lado, a norma atribui a 6rgdo ndo competente para gerir o Orcamento da
Unifo a atribuicdo de criar-lhe encargos. Transgride, assim, os principios restritivos dos incisos I e
II do art. 167 da Carta.

"Art. 14. As isencOes e beneficios das Areas de Livre Comércio de Brasiléia -
ALCB e de Cruzeiro do Sul - ALCCS serdo mantidos durante 25 anos."

Razoes do veto

O dispositivo estatui prazo certo para as isengOes fiscais, contrariando ndo s6 o
interesse publico, porque retira da Administracio Fazenddria o poder de administrd-los em
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consondncia com Os interesses nacionais maiores, COmMO estabelece um tratamento tributdrio
diferenciado e intocével por largo periodo, contrariando 0s principios prudentes da temporariedade
curta e revogabilidade dos incentivos fiscais, presentes no art. 41 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transit6rias. Por outro lado, o § 2° do art. 165 da Constituicdo remete A Lei de
Diretrizes Orcamentdrias a incumbéncia de dispor "sobre as alteracdes na legislagdo tributdria”.

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar em parie o projeto em
causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, & de marco de 1994
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