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1. Tenho @ honra de restituir s Vossa Exualanﬁia 08 Allw
tugraras do Deereto 4o Congresso Nacloral que rogula a Inae
‘tividede dos #iliteres, acompanhado dss razdes do veto gue
Julguel dever apor a slguns de seus dispositivos, tendo em
vista o8 reflexos da vigencia déstes na ofieciéneis o na org
pris estruturs das Fﬁrgas Armadag, ai inelufdas as suas Rew-
servas. |

Cumpre-me, entretanto, ressaltar a excelencia do ing
trumento legal, gue sera nntﬂrgaéails corporagoes milita -
res, buscsndo sistematizar e harmonlzar, tanto psra a ga -
rantia de direitms eouo para a imposicac de deveres, dispo-
siq§$a varias e eomplexss enja aplicacao tam,pwr'vﬁmas, try
zido nao s0 dificuldades de interpretagio e aplicacao, eomo
alnda no caso das denominadas Lels Nspeciais, pelo excesso
de beneficios nels eonsignados, verdadeiro tumulto aos e~
dros da Heserva, atenta a sua alta Plnalidade ¢ 0 seu em =
p‘x’aga na Mobiii zzac;.g&-. :

& Lei de inﬂtiviﬁadn, sen desprezar a nossa traéigaa
'miiitar ¢ as atusis eanﬁig&as de amﬁienaia soclal,atende, sen

| d-uvi&a, a problemss has:iezm de maior importancis para us !‘qg



gas Armedsst soncorrer vara a formegao de uma reserve util e
-yanﬁerével # Gesepurar um 50esso aariééieo_e ropalar aos d4i-
ferentes postos ds hierarquis militar. Sera yassivai, assin,
s coexistencis de qusdros jovens, cspazes de melhor suportar
o desgagte fisico de exeeugdo ao lado de elemontos mals ex -
perimsntsdos e categorizados, éegtimaﬂﬂa %$ funcdes de dire-
¢80 @ planejamento.

No tocante s novos sncargos gue pudessem, de qualguer
maneira, onerar os cofres pﬁhi&ens,'ﬁsva sceantuar-se qae a
transferencis uam@uiu&ria erisda pelo novo glstems de gquotas
gnusls 8o atinétr§ aficiais eaﬁ'ta&ga efetivo de servigo ael
ma de 25 ou 30 anos, eaararma a sus hlersrquiesy wmesmo o n&
mero fixedo psrs sberturs de vagss snuals tem estado nos dl-
timos anos aqﬂ&m dus medlas verificadas no mesmo veriodo nos
'postas atingidos, pelo qu@'@ sistema constituirs antes um ra
gulsdor de scesso em spocas de orise, 4o que um instrumnatode
aplicacso comum em tempo norsal. Pode-se wesmo gsseverar gue
@ sus vigencia alem de evitar, eamn-tam_ﬁenataa&éa,o surgle
mento de legislagao supletive vissndo stender a astagnaceode
guadros, eom sensivel Bnus vera o T#sa&ro Buclonal, impmdir&
o reerudescimento de solicltsges eontinuadas om defesa d e
interesses particulsres, sempre vissendo solugSes de exeecao,
sltamente 1nnanvaﬁientagf§'disﬁipliaﬁ ﬁiﬁt&?%ﬁiﬁs @y poP Ve~
zZes, s prosrlas estabilidade organics dss instituicoes mill -
tares.

Finsluente deve reebmheﬁarwsa que o Prajeto ofs sen -

elonsdo eonsubstanels e medis dss ssplracdes e  interssses



estruturais das Fﬁzgas Armadas e estabelece uma continuidsde
indispensavel cow s legislacao anterior, elimina situacoessbe
surdas e flagrantemente disparatadas que permltiam, por ve =
zes, a um ofiecial, ascender ate de quatro postos na inativi.
dade, alem de sssegurar um fluxo constante e ritmico aoc lone
go de toda a escala hiarérquica do militar, evitando o deseg
timulo profissional causado por longs permanencia nos postos

inferiores.

2e Bem enmbargo do esovirito patriotico o cuidadoso que sem
davids inspirou o trabalho do Legislativo, julgo, entretanto .
de meu dever, no uso das atribuigdes que me conferem 0s artie
gos 70, § 1% e 87, II, da Constituigao Fedaral; vetar os se -
guintes artigos, paragrafos, inclsos, expressdes e frasest

Art. Ui, letra ¢ - .., "a partir da data da promulgs -
gao da Constituigao®, ..

Art. 15« "Fica o Poder Executivo autorizado a fagzer
dentro de 1 (um) sno e mediante requerimento
dos interessados, a reversﬁa'E.ativiﬁade dos
oficials transferidos ax-0fficio para a re -
serva, pur-have?em passado mals de 8 (oito )
anos, consecutivos ou nao, afastados da ati -
vidade militar, desde que haja sido computado
para eompletar gssa prazo, periaﬁo an*terior 3
vigencia dé atual constiiuiqga.

Parégrafo fnico. gt poders reverter a atividade na

forma égsie artigo o oficlal que nossua as

eondigﬁss exigidas para o exercleio das fun



gbes do pBato que tenhs na stividade, de-

vendo sgregar ao respectivo gusdro até que

8o ja prﬂﬁ§?1ﬁ0 o oficial que lhe seguis en

antiguldade, qusndo de sus passepen para &

instividade.”

Arte 16« ouo “do ar®, “aviador" (palsvrass que se se-
guen goy postos hierdrquicos ne Aeronduticas
Terente ﬁ:iﬁ&ﬁ@ira, ¥g Jor Brigedeiro, PBriga-
deiro, Coronel, Tenente Coronel, Maior @ Cge
pitfo).

§ 20y inciso I, letrs b e inciso IT - "Pogtos®.

Arte 18 « canen

Pardgrafo Unico. ... "referidos na alfnes b*,

Arte 26 ~ suces |

Perégrafo Unico. "Pera todos o8 elfeitos, seré contade
como tempo de megistéric todo o perfodo come
gra&ndiﬁa.matm@ a date de ingressc do ofici-
al no maplatério mizitar;@ & pessagen ora &
tnetividede".

Arte T3y § 2%, alinea 8) « ... "2 @ 3¢ sarpento”...

Arte L5, pardgrefo fnicoc... ¢) tewpo dobrado: "tempo
de servigo em corparhs®,

Arte Ub = canse ' _
fa ) Taﬁ@ﬁvaﬁ%radca_a-t&myc possado, dis a
dla, en operages de gﬁaﬁra, exmbora tenhs o
militar estedo hospitalizado para tratarmento
de salde, enm consequéncls de ferimento, dege

deo:



1) & declaragio de guerre paras os wuilitares
pe&t@ncantes a unidesdes sediadas nos diferen-
tes testros de operacgBes;

Z2) 8 dasta da partida do quartel de paz com
destino & um testro de operacBes, para os
malsy

3) enguasnto permanecer embarcedo em navio de
guerra que foi recolhido em pdsto ou base fo-
ra de zona de operacbes pars execucdo de re-
paros normals destinados 3 menutencfo de efi-
ciéneis do navio até o mfximo de %0 (trintea)
diasy

l) enguante permenecer embarcado ewm navio de
guerra que fol recolkido em pdrto ou base,
por necegsldade de reparsr avariss  sofridas
erm cowbate por a¢fo do inimigo até o médximo
de 60 (sessents) diasy |

%) dursnte o perfodo em que o militsr visjar
ew navlo ou geronave marcanta;am Zoha de rise-
co agravado, delimitada pelo Estado Malor da
Armade ou da Aeronfutica, respectivamente,"
"0 "terwpe dcbrado" eesﬁﬁré, individualwente,
paras aquéle que deixar o testro ou zons de
operagtes de guerré, ou para todos por ocse
sldo da terrinacdo das hostilidades®.

"0 terpo que, em virtude de ato de autorida-

de competente ou legislacfo snterior, j4§ ha-



Ja sido computado cowo "tempo dobrado", cone
tinnaré com eésse cerdter.”

Art. 56 -~ "Sfo extensivas sos oficiasls da reserve ree
wunerada ou reforrmedos, as vantegens previs-
tas no art. 54 da presente lei, sem direito
& percepcdo dos proventos 4 vencidos dos que
contando mals de 35 '(trirxt:a ¢ cince) sgnos
de servigo e nenhums promocdo tiveram pelas
leis de spbs-guerra®,

Arte 59 = <o« "quando passe & inatividade"... "ao re-
querer ou ao ser providenclsds & sus trang

feréncla pera 2 reservs®...
Be Determinam os citados dlspositivos:

Art. 14 - letra ¢ - Serd transferldo ex-officio pare a

reserva: |

8) veun

B) evaes

¢) o miiitar que, a pertir da data da pro-
sulgscdo da Constituicfo, pesssr mails de
&€ (oito) anos, consecutivos ou nfo, afag~
tedo ds atividade gilitar.

'+ § S

@) sesus

L) savne

8} serva

h) eswes

1) envas



& expressao ™ a pertir da dasta da promulgacac da Cong
tituicso" @ superflua & vista do que dispoe a propria Cons =
tituigao Federal em seu artigo 182, § 4®, estabelecendo que
o militar em astividade que aceltar cargo pﬁbliea temporério,
#letivo on n§0, ssr§ agre-ado ao raspectivo guadro e depois
de 8 anos de afastamento, eontinuos ou n%a, sera transferido
para a reservs, 0 dispositivo sfigura-se-nos poig inconsti-
tucional e pode mesmo dar luger a interwrataqﬁes ambiguas ’
prejudicials a0 proprio escirito do projeto ora tormado lei
e snulendo ainds os de Constituigao anterior que, no mesmo
sentido de evitar o afastaﬁsnta prolongado do oficial das a-
tividades profissionais, consubstanciava em seu texto dispoe
si:;’a'a semelhante.

Tambem o prapriﬁ-exarcieio da fungao militar exlge cgn
tinnidade na-sggo e axperigncia t&enica 53 obtida pelo ofie
eial atraves de cursos e astggins, quer na tropa, guer em a=
tividades de estado-maior on técnica, notivo que leva a Lei
de Promocoes a fixar intersticios em cada pisto e obrigato -
riedade da satisfacao de determinadas axiganﬁiaa, para O g=
cesso normal, condigBes gue evidentemente um oficial afasty
do ha mais de 8 anog, mmsma-descantinuas, dificilmente pode-
ria atender. :

Quanto ao artigo 15 & seu paragrafo unico, carecerao
de gualquer significagge uma vez vetads a propastie prinei-‘
pal constante do artigo 14, que lhes deu causa. & respeito,
entretanto, dos altos inconvenientes acarretados de sua vi-
gSnaia no Exareita, o Excelentissino Senhor Ministro da Guep

ra, em Bxposigio de Motivos n. 336, dirigida a esta Presiden



cis, @ssir se externa!

wOs beneflcifrios dos dispositives acimas, apbs tdo

longo sfastarento de atlvidede retornariac ao Bxér-

cito em pbsto nals elevadeo do que tinham quando pas-
garsi pErs @& reserva, uma veg (ue, ou forsm promovi-
dos guando se achevem sgregados ou pelsas chawvadas

Lels de Beneficio%.

Picariam 8sses oficisis ex condigdes superieres aos
jue persanecersld na &tividada. Mesne na situsglo de agre-
gados, confopme estsbelece o parégrafo nico do artigo 15,
terio precedéncls sbbre sultos daqueles que lhes eram mais
sntigos, o que importaria er flagrante diferenga de trata-
mento em relacfo sos oficisls que pernmaneceram n8s suas o=
tividaedes proflssionels. |

Art. 16 - 4 idede limite de permsnéncis no  servigo

ativo & gue se refere o art. 14 &:

IDADES
Fecfes Exército
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I - iz Aeronfutics e no Exéreito:
&) L Y

b) Psre as pracas:

Postos ldedes
Subtenente, Suboficisleceveerceraos 52
1% SargentO.iceviccevionecsvennvanes 50
2® & 3% Bargento e Teifelroegesccss LE
Cabo @ B0lA8d0esececssoosossrennsas Lily

Il«Ha Harinha:
&) vanei

b} Para as precas:

Postos Tdades
Subcflﬁial...o;a.'ausm...a...n..-aw 5&
S&rg@ﬁtﬂﬁiliet@tslo-atunuotbtiﬁobtn 52

Harinheiro, Scldado e Talfeiroses.. 50
0 veto inclide, como j£ se disse, sbbre as palavras “do
Ar® e "Avisdor", respectivsmente sos ﬁﬁstos hierdrquicos de
Capltic & Tenente Brigadeiro, ns Aeronfutics, por colidirem

cor o art. 16 do Estatuto dos ¥ilitares.



& permenércis da denominac¢@c restritive sos Qusdros
de Avisdores, como § s de Tenente Brigedeiro do Ar,  bajor
brigadelro do Ar, Corcnel Aviador, Tenente-Coronel Aviador,
Ha jor Aviador e Capitdo &via&ﬁr,rtornaria sem Tinslidede és-
s® dlspositivo para os oficlsls de Aerondutica e contrério
ac espirite da prépris lei, pols deixaries de existir idade
iimite no servigo ative pera os oficlals dos derais guadros
~ « Gafide, Intendéncla e Infantari&.ﬁa-@ﬁarﬁa;

Tasbén a palavrs “"postos® constente do Incisc I, le-
tra by e Inciso II do art. 16, scims citedo, por ser ure
impropriedade gque colide ndo sé com o éarégrarﬁ nico do
Brt. 15 do Estatuto dos Militares, como cor tbds & legisle-
¢fio vigente no que se refere bs pracss, cujle denoninacio es-
' pecifice de acesso & graéusgéﬁ, & vetada,

Art. 18, mrégrﬁsi"e finico -« Quando qualqguer dos gua

dros referidos ns alinea b do art. 17, tiver eletive

inferior & L (qustre) oficlais, a transferéncis para
* 8 reserve far-se-f so completsr o oficisl L (quastro)

anos de permendncia no pbsto. l

& 1ntan§§o visivel do dispositive &, como se depreen-
dey estabelecer pars os guadros mencres, um critéric especie
al, capaz de asswaura% er teupo rezofvel, use renovacfo sde-
Guasdas A inclusfo do inclso “referidos ns slinea b", entre-
tanto, restringe, 1nexﬁlieévelmﬁﬂt@, 8ste critério sduente
aos Generais de prigeda, Contra Alvirs tes e brigadeiros,sem
que @ste pbsto constitus o pdsto réximo, na maloria dos qua-
dros corietentes e de serviges. Cono consequéncis, ocorre-

ré ne Corpo de Puzileiros Navals ume situsgfo de flagrante



injustige, completamente oposts sos fins visados na presen-
te Lei; pols enguanto o atual Vice Almirante perranecerd na
ative e er exercicio por meis de dez snos, sob o efeito da
dlsposiclo ors vetads, os Contrs Alrirantes,; seus sucessores
natareis, iriem sendo transferidos pars a reserve privados
da awmbicfo legfitive de sacender so pﬁgto supreso de hiersr
gula de gua corporacdio.

Torns~ge indispensével, pera gue se evite uze situsw
¢8o de excegfo, a eliminaclo de expressfo "referidos ns alf
nea b", motlivo pelo gusl Julgo dever vetd-ls.

WAPTs 26 « secsvevesrsrnsevecssnsnrsesestatrassenses

Pardgrafo Unico. "Peres todos os efeitos, serd conts-

do como ‘wopo de meglstéric todo o perfodo cospreep

d1do entre a date de Ingresso do oficial ne meglsté-
rio militar o & passagem purs & inatividade®,

0 maglstério militar J& goza de beneffclos especi-
ais, como & promocdc ao pdsto superior do oficisl gue néle
ingresss, ss condigbes cspeclsis de t&abslhn, impondeo pe-
nor desgaste fisico e menor solicitac8c hordria, direitos de
vitaliciedade ¢ garsntis de cdtedra, aldrm ds dispensa de lme
postos sdbre a remunersgfo. Ko b4 razfo, portanto, para
gue lhe sejam ocutorgedas outrss ventagens especials, cowmo
goria g de contay tewpo de megistério o perfodo enm que essa
fung@o nfo fol reslwente desemperhads, colidindo, assim,
frontalmente, com s essencis da pissfo precipua do professor
que & ensinar. fego, pols, sancglo so perdgralfo em guestio,
por encerrar disposicdes contrériass so interésse plblico o
en particular das Plroas Arvadas.



AXTa T3 = cessenssvervsvansnrssnncccnsoncscosensses

O S

§ 2% = Consldera-se, peras efeito ddste artigo, como

pdsto ou gradusclo imedistas

8) o de 2% tenente pars o espirante a oficial,
gusrdae-marinhg, subtenente, suboficisl, sargentoe

& judante e 1%, 29 @ s® sargentos.

b) a de 3® gergento pers as demsls Pragas.

§ 3% - senes

$ L% - cenes

§ 5% - sinae

l&o perece haver ceer®neie com o préprio espirito da
lei considerar-se o pBsto de 2% terente como imedisto 3 gra
dusgdo de 2 ou 3% sargento. Compreende-se que en face de
legislacdo anterior - art. 5L do Decreto-lei n. 3 940, de
16 de dezembro de 1901 - gseje msntids atd o 1¢ sargento, in-
clusive o direite de, medisnte condigdes detorninedas, ase
cander ao pbsto de 2° tensnte, so ser trensferido pars & re-
servey nads justificendo, entretanto, tsl extensfo paras o 2®
@ 3% sargento, en desaclrdo mesmo cor ss tradicBes de gradua-
¢fo nas Férges Armedes. Assim, veto a disposicfo referida -
letra a, do § 2%, as expressdes -« "2¢ & 3§ serpento.”

Arte LY « Na splicacfo desta leil e da legislsqioc em
vigor, ag expressBes relstivas sc tempo de servigo presfado
subordinar. e-fo 3s constentes do Decreto-lei n. 9 696, de
& de getenbro de 19L6.

Pardgrafo Unico. Ficem assimilsdos pela foruwe seguine

te as expressdes constantes da legislacdo militsy:



a) eeee

b) eeoce

¢) - tempo dobrado : tempo de servigo em campanhé.

A restrigao trazida pela conceituagao de tempo dobra

do como tempo de servigo em campanha podera originar interpretg
¢oes diversas para a contagem do tempo assim definido, tumulty
ando a aplicagao de outros instrumentos legails, além de contrg
riar normas ja sedimentadas na legislagao vigente (artigo 99 do
Estatuto dos Militares, artigo 27 do Decreto n® 28 703, de 2
de outubro de 1950, e artigos 53, 170 e 174 do Cdédigo de Venci
mentos e Vantagens dos Militares). De fato, o tempo dobrado m
de ser contado em tempo de paz, como sucede com o de permanan-
cla em determinadas guarnigodes especiais, licenca prémio nao
gozada, etc. O veto a sinonimia dessa expressio sobre acmute-
lar as reals acepgdes em que no momento é considerada, nao im-
pede que uma e outra - tempo dobrado e tempo em campanha - se=-
Jjam, nos limites de seus significados,'aplicados ao eSpfrito e

letra da presente Leil de‘Inatividade.

Art, U6 - Na contagem de acréscimos sera observado ,
além do que estabelece o Decreto-lei n® 9 698, de 2 de setem -

bro de 1946, o seguinte :

a) seee
b) se0e

¢) Tempo dobrado.

Em conseqfiéencia do veto acima, a letra ¢, integral -
mente, e os §§ 12 e 22 do artigo 46, perdem tdda significacio

e por isso sao também vetados,



Art, 56 « 830 exteﬁsivéﬁ aos oficisls da reserva rerunerse
de ou reformedous as vantagens previstes no artie
go Y4 de presente lei sem direito s percepcio dos
:§PBV&ﬁt$5 J€ wvencldos dos que contando msis de
35 (trinta e cinco) anos de servigo e nenturs prg
mogio tiveram pelss lels de apbs guerra.

Trata~se de conceder direitos novoes & mlliteres que psssa=-
rem pars & inaetividade en épocas aﬁtmriwrﬁx ¢ de acbrdo con  a
legislacio entfio em vigor. Hfo parece razofvel que se onsre o
erfrio com noves despesss ¢ se crie novos direitos, slterando
sltuagdes regulasres e perfeitarente definidas. De outro lado,
nfio serie Juato que se estendesse & militares que nfo perticipa-
ram de qualsquer atividsdes enquadradas nas lels especials votae
das para recompensar servi¢os de guerrs vantagens & gque nfo fi-
gersm jfs. S50 assim casos particulsres que fogem completsnene
te ¥ rinalidade visaés'pmiahlsi atual, pelo que nego ssncfo a
dste artigo. i

&ris %9 « En nenhum céso poderé o militsr, quando passe 2
_1natividaﬁai atingir vais de dois postos ascims
do que tiver na ative so reguerer ou ao ser pro-
videncieda & sus transferéncis pers e raserva,'
ben como auferir proventos superiores sos do 20
pbsto. '

U intuite morslizedor de stual Lel estf exatasmente en limd
tar definitivemente as situaqBes excepcionsis que se vinhar re-
petinde, permltindo elguras vézes a un afieial stingir atéd qus-
tro postos scims de seu pdsto ne etivs, so passsar pars a reser-

va. 4 fim de evitar interpretacBes dfbias gue poderiam ter lu-



m

gar ao passar o militar a inatividade, concedendo-lhe mais

de duas promogdes, contrariando assim a prépria essencia da
lei e o elevado espirito do legislador; julgo necessario ve
tar, como ora fago as expressoes "quando passe a inatividade"
e "ao requerer ou ao ser providenciada a sua transferencia

para a reserva."

Lo Sao essas as razoes que me levaram a vetar parcial
mente o referido Projeto de Lel e gque ora submeto a eleva da
apreciacao dos Senhores Membros de Congresso Nacional.

Rio de Janeiro, 9 de dezembro de 1954.





