ANEXOI
RELACAO DOS QUADROS ORCAMENTARIOS CONSOLIDADOS

[ - Receita e despesa dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e
conjuntamente, segundo categorias econdmicas, conforme o Anexo I da Lei n® 4.320, de 1964;

II - resumo das receitas dos Orgamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social, isolado e
conjuntamente, por categorias econdmicas;

III - receitas de todas as fontes, por 6rgio ¢ unidade orgamentaria;

IV - resumo das despesas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolado e
conjuntamente, por categorias econdmicas e grupos de natureza de despesa;

V - despesas dos Orgamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social, isoladas ¢ conjuntamente,
segundo o Poder, 6rgdo e unidade orgamentaria, por fontes de recursos e grupos de natureza de despesa;

VI - despesas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e conjuntamente,
segundo a fungado ¢ subfungio ¢ programa;

VII - fontes de recursos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e
conjuntamente, por grupos de natureza de despesa;

VIII - programagio referente a manutengio e ao desenvolvimento do ensino, nos termos do
art. 212 da Constituigdo, em nivel de orgido, detalhando fontes de recursos e valores por categoria de
programacio;

IX - demonstrativo dos resultados primario ¢ nominal do Governo Central, evidenciando-
se receitas ¢ despesas primarias ¢ financeiras;

X - servigo da divida contratual e mobiliaria por 6rgao e unidade orcamentaria, detalhando
fontes de recursos ¢ grupos de natureza de despesa;,

XI - fontes de recursos que financiam as despesas do Orgamento da Seguridade Social,
destacando-se as vinculadas, as proprias ¢ as transferéncias do Orgamento Fiscal;

XII - quadro com relagdo, em ordem alfabética, das agdes classificadas na esfera da
seguridade social, respectivo orgdo orgamentario ¢ dotagio;

XTI - relagdo das agdes e respectivos subtitulos, discriminada por 6rgido e unidade
or¢amentaria, nos quais serdo apropriadas despesas de tecnologia da informagéo, inclusive hardware,
software ¢ servigos, a qual devera ser mantida atualizada na internet;

XIV - demonstragdo da compatibilidade entre a programacio constante dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social ¢ o Plano Plurianual 2012-2015, contendo a vinculagdo entre agdes
or¢amentarias e iniciativas, em atendimento ao disposto no § 3% do art. 8 da Lei n® 12.593, de 2012; ¢

XV - resumo das fontes de financiamento e da despesa do Orgamento de Investimento, por
orgdo, fungio, subfuncio e programa.



ANEXO II

RELACAO DAS INFORMACOES COMPLEMENTARES AO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA
DE 2014

[ - Critérios utilizados para a discriminagdo, na programagio de trabalho, do cddigo
identificador de resultado primario previsto no art. 7%, § 4°, desta Lei;

IT - detalhamento dos custos unitarios médios utilizados na elaboragao dos orcamentos para
0s principais servigos e investimentos, justificando os valores adotados;

III - programagio orgamentaria, detalhada por operagdes especiais, relativa a concessao de
quaisquer empréstimos, destacando os respectivos subsidios, quando houver, no ambito dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social;

IV - gastos, por unidade da Federagdo, nas arcas de assisténcia social, educagio, desporto,
habitagio, saiide, sancamento, transportes ¢ irrigagio, com indicagiio dos critérios utilizados;

V - despesa com pessoal e encargos sociais, por Poder, 6rgio e total, executada nos
exercicios de 2011 ¢ 2012, a execugdo provavel em 2013 ¢ o programado para 2014, com a indicagdo da
representatividade percentual do total e por Poder em relagio a receita corrente liquida, tal como definida
na Lei de Responsabilidade Fiscal, demonstrando a memoria de calculo;

VI - despesas liquidadas e pagas dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,
por acdao or¢camentaria, executadas nos exercicios de 2011 ¢ 2012, ¢ a execugdo provavel em 2013,
destacando os beneficios decorrentes de sentengas judiciais, a compensagio financeira entre o RGPS ¢ os
regimes de previdéncia de servidores da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios ¢ os demais;

VII - meméria de calculo das estimativas para 2014:

a) de cada despesa a seguir relacionada, més a més, explicitando separadamente as
hipoteses quanto aos fatores que afetam o seu crescimento, incluindo o crescimento vegetativo e do
numero de beneficiarios, os indices de reajuste dos beneficios vinculados ao salario minimo e dos demais
beneficios:

1. beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, destacando os decorrentes de
sentencas judiciais, a compensagio financeira entre o0 RGPS e os regimes de previdéncia de servidores da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e os demais;

2. beneficios da Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS;
3. Renda Mensal Vitalicia;

4. Seguro-Desemprego; ¢

5. Abono Salarial;

b) do gasto com pessoal ¢ encargos sociais, por orgdo, explicitando as hipoteses ¢ os
valores correspondentes quanto ao crescimento vegetativo, aos concursos publicos, a reestruturacio de
carreiras, aos reajustes gerais e especificos e demais despesas relevantes;

¢) da reserva de contingéncia ¢ das transferéncias constitucionais a Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios;

d) da complementacio da Unido ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagido Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio - FUNDEB, indicando o valor minimo
por aluno, nos termos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, discriminando os recursos por unidade da
Federacio;



¢) do montante de recursos para aplicagdo na manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino, a
que se refere o art. 212 da Constituigéo;

) dos subsidios financeiros e crediticios concedidos pela Unido, relacionados por espécie
de beneficio, identificando, para cada um, o o6rgao gestor, o banco operador, a respectiva legislagao
autorizativa ¢ regido contemplada, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 6% da Constitui¢io,
considerando:

1. discriminagdo dos subsidios orcamentarios e ndo orcamentarios, primarios e financeiros;
2. valores realizados em 2011 ¢ 2012;
3. valores estimados para 2013 e 2014, acompanhados de suas memorias de calculo; e

4. efeito nas estimativas de cada ponto percentual de variagdo no custo de oportunidade do
Tesouro Nacional, quando aplicavel; e

g) das despesas com juros nominais constantes do demonstrativo a que se refere o inciso
XXVII deste Anexo;

VIII - demonstrativos:

a) das receitas de compensagdes, por item de receita administrada pela Secrctaria da
Receita Federal do Brasil, e respectivos valores, arrecadadas nos exercicios de 2011, 2012 e 2013, este
més a més, até junho; e

b) dos efeitos, por regido, decorrente de isengdes ¢ de quaisquer outros beneficios
tributarios, indicando, por tributo ¢ por modalidade de beneficio contido na legislagio do tributo, a perda
de receita que lhes possa ser atribuida, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 6% da Constituigao,
considerando-se, separadamente, os valores referentes a rentincia fiscal do Regime Geral de Previdéncia
Social;

IX - demonstrativo da receita corrente liquida prevista na Proposta Or¢camentaria de 2014,
explicitando a metodologia utilizada;

X - demonstrativo da desvinculagao das receitas da Unidio, por imposto e contribuigéo;

XI - demonstrativo da receita orcamentaria nos termos do art. 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, incluindo o efeito da dedugio de receitas extraordindrias ou atipicas arrecadadas
no periodo que servir de base para as proje¢des, que constario do demonstrativo pelos seus valores
nominais absolutos, destacando-se os seguintes agregados:

a) Receitas Primarias:

1. brutas e liquidas de restituigdes, administradas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, inclusive aquelas referentes a contribuigdo dos empregadores ¢ trabalhadores para o Regime Geral
de Previdéncia Social, neste caso desdobrada em contribuigdo patronal sobre a folha de pagamento,
contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta, compensagao prevista na Lei n® 12.546/2011, e demais,
com os exercicios de 2012 a 2014 apresentados més a més, destacando para 2014 os efeitos da variagio
de indices de pregos, das alteragdes da legislagdo, inclusive das propostas de alteragio na legislagdo, que
se encontrem em tramitagdo no Congresso Nacional, de iniciativa do Poder Executivo, ¢ dos demais
fatores que influenciem as estimativas;

2. Concessodes e Permissdes, por servigos outorgados, apresentados més a més;
3. Compensagdes Financeiras;
4. Receitas Proprias, por orgio; e

5. Demais Receitas Primarias; e



b) Receitas Financeiras:

1. Operagdes de Crédito;

2. Receitas Proprias (fonte 80), por 6rgao; ¢
3. Demais Receitas Financeiras;

XII - demonstrativo da previsdo por unidade orcamentaria, por orgao, por Poder e pelo
Ministério Publico da Unido, bem como o consolidado da Unido, dos gastos a seguir relacionados,
contendo dotagdo orgamentaria constante do Projeto de Lei Orgamentaria de 2014, nOmero de
beneficiarios, custo médio e valor per capita praticado em cada unidade orgamentaria, especificando o
numero ¢ a data do ato legal autorizativo do referido valor per capita:

a) assisténcia médica e odontoldgica;
b) auxilio-alimentagio/refeicao; e
¢) assisténcia pré-escolar;

XIII - plano de aplicagdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento,
contendo os valores realizados nos exercicios de 2011 ¢ 2012, a execugdo provavel para 2013 ¢ as
estimativas para 2014, consolidadas ¢ discriminadas por agéncia, regido, unidade da Federagdo, setor de
atividade, porte do tomador dos empréstimos e fontes de recursos, evidenciando, ainda, a metodologia de
elaboragdo dos quadros solicitados, da seguinte forma:

a) os empréstimos ¢ financiamentos, inclusive a fundo perdido, deverdo ser apresentados
demonstrando os saldos anteriores, as concessdes ¢ os recebimentos no periodo com a discriminagdo das
amortizacdes e encargos ¢ os saldos atuais;

b) a metodologia deve explicitar, tanto para o fluxo das aplicagdes, quanto para os
empréstimos ¢ financiamentos efetivamente concedidos, os recursos proprios, os recursos do Tesouro
Nacional e os recursos de outras fontes; e

¢) a definigdo do porte do tomador dos empréstimos levara em conta a classificagio
atualmente adotada pelo BNDES;

XIV - relagiio das entidades, organismos ou associagdes, nacionais ¢ internacionais, aos
quais foram ou serdo destinados diretamente recursos a titulo de subvengdes, auxilios ou de contribuigdes
correntes ou de capital nos exercicios de 2012, 2013 e 2014, informando para cada entidade:

a) os valores totais transferidos ou a transferir por exercicio;

b) a categoria de programagdo, detalhada por clemento de despesa, a qual serfio
apropriadas as referidas transferéncias em cada exercicio;

¢) a prévia e especifica autorizagio legal que ampara a transferéncia, nos termos do art. 26
da LRF; e

d) a finalidade ¢ a motivagdo do ato, bem como a importancia para o setor publico de tal
alocagdo, quando a transferéncia ndo for amparada em lei especifica;

XV - relagdo das dotagdes do exercicio de 2014, detalhadas por subtitulos e elementos de
despesa, destinadas a entidades privadas a titulo de subvengdes, auxilios ou contribuigdes correntes e de
capital, ndo-incluidas no inciso XIV deste Anexo, especificando os motivos da ndo-identificagdo prévia e
a necessidade da transferéncia;

XVI - contratagdes de pessoal por organismos internacionais, para desenvolver projetos
junto ao governo, na situagido vigente em 31 de julho de 2013 e com previsdo de gastos para 2014,
informando, relativamente a cada 6rgao:



a) Organismo Internacional contratante;
b) objeto do contrato;

¢) categoria de programagio, nos termos do art. 3% § 1°, desta Lei, que ird atender as
despesas em 2014,

d) nimero de pessoas contratadas, por faixa de remuneragdo com amplitude de R$
1.000,00 (mil reais);

e) data de inicio e fim do contrato com cada organismo; e
f) valor total do contrato e forma de reajuste;

XVII - estoque e arrecadagdo da Divida Ativa da Unifo, no exercicio de 2012, e as
estimativas para os exercicios de 2013 e 2014, segregando-se por item de receita ¢ identificando-se,
separadamente, as informagdes do Regime Geral de Previdéncia Social,

XVIII - resultados primarios das empresas estatais federais nos exercicios de 2011 ¢ 2012,
destacando as principais empresas das demais, a execugdo provavel para 2013 e a estimada para 2014,
separando-se, nas despesas, as correspondentes a investimentos;

XIX - estimativas das receitas ¢ das despesas adicionais, decorrentes do aumento do salario
minimo em 1 (um) ponto percentual e em RS 1,00 (um real);

XX - dotagdes de 2014, discriminadas por programas ¢ ag¢des destinados as Regides
Integradas de Desenvolvimento - Ride, conforme o disposto nas Leis Complementares n® 94, de 19 de
fevereiro de 1998, 112 e 113, ambas de 19 de setembro de 2001, ¢ ao Programa Grande Fronteira do
Mercosul, nos termos da Lei n® 10.466, de 29 de maio de 2002;

XXI - conjunto de parametros estimados pela Secretaria de Politica Econdmica do
Ministério da Fazenda, utilizados na elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentaria de 2014, contendo ao
menos, para os exercicios de 2013 ¢ 2014, as variagdes real ¢ nominal do PIB, da massa salarial dos
empregados com carteira assinada, do preco médio do barril de petroleo tipo Brent, e das taxas mensais,
nesses 2 (dois) exercicios, média da taxa de cambio do ddlar americano, da Taxa de Juros de LLongo Prazo
- TILP, em dodlar das importagdes, exceto combustiveis, das aplicagdes financeiras, do volume
comercializado de gasolina e de diesel, da taxa de juros Selic, do IGP-DI, do IPCA e do INPC, cujas
atualizag@es serdo encaminhadas pelo Ministério de Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo ao Presidente da
Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1%, da Constituigdo, em 21 de novembro de 2013;

XXII - com relagdo a divida publica federal:

a) estimativas de despesas com amortizacgdo, juros e encargos da divida pablica mobiliaria
federal interna e da divida publica federal externa, em 2014, separando o pagamento ao Banco Central do
Brasil ¢ ao mercado;

b) estoque e composigido percentual, por indexador, da divida publica mobiliaria federal
interna e da divida publica federal, junto ao mercado ¢ ao Banco Central do Brasil, em 31 de dezembro
dos 3 (trés) altimos anos, em 30 de junho de 2013, e as previsdes para 31 de dezembro de 2013 ¢ 2014; e

¢) demonstrativo, por Identificador de Doagéo ¢ de Operagiio de Crédito - IDOC, das
dividas agrupadas em operagdes especiais no ambito dos orgdos “Encargos Financeiros da Unido” e
“Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal”, em formato compativel com as informagdes
constantes do SIAFT;

XXIII - gastos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, por unidade da Federagdo, com
indicagio dos critérios utilizados, discriminados por servigos de agdo continuada, executados nos
exercicios de 2011 e 2012 e a execugdo provavel em 2013 e 2014, estadualizando inclusive os valores que
constaram nas Leis Or¢amentarias de 2011 ¢ 2012 na rubrica nacional ¢ que foram transferidos para os



Estados ¢ Municipios;

XXIV - cadastro de agdes utilizado na elaboragdo da proposta orcamentaria, em meio
magnético, em formato de banco de dados para consulta, contendo, no minimo, cédigo, titulo e descrigio
de cada uma das agdes;

XXV - evolugio da receita do Tesouro Nacional, segundo as categorias econémicas e seu
desdobramento em fontes, discriminando cada imposto e contribuigdo de que trata o art. 195 da
Constituicio;

XXVI - evolugao da despesa do Tesouro Nacional, segundo as categorias econdmicas ¢

grupos de natureza de despesa;

XXVII - demonstrativo dos resultados primario ¢ nominal do Governo Central, implicitos
no Projeto de Lei Orgamentaria de 2014, evidenciando-se receitas e despesas primarias e financeiras, de
acordo com a metodologia apresentada, identificando a evolugdo dos principais itens, comparativamente
aos 3 (trés) Gltimos exercicios;

XXVIII - demonstrativo com as medidas de compensagdo as renuncias de receitas,
conforme disposto no inciso II do art. 5* da Lei de Responsabilidade Fiscal;

XXIX - relagdo das agles relativas ao Plano Brasil sem Miséria por orgdo e unidade
or¢amentaria;

XXX - demonstrativo do cumprimento do art. 42 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias;

XXXI - diretrizes e critérios gerais utilizados na definigio ¢ criagdo da estrutura de planos
or¢amentarios - POs, bem como a relagdo de POs atribuida a cada agio orgamentaria;

XXXII - demonstrativo, por UO e projeto orcamentario, contendo o custo total previsto, a
execugao de 2012, o programado para 2013, o orgado para 2014 ¢ as proje¢des para 2015 ¢ 2016; ¢

XXXIII - atualizagdo do anexo de riscos fiscais.



ANEXO 111

DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO ART.
9% § 2% DA LRF, POR CONSTITUIREM OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS OU LEGAIS DA
UNIAQ

I - OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS OU LEGAIS DA UNIAO

1. Alimentagio Escolar (Lein® 11.947, de 16/06/2009);

2. Atengdo a Saude da Populagio para Procedimentos em Média e Alta Complexidade (Lei
n® 8.142, de 28/12/1990);

3. Piso de Atenciio Basica Fixo (Lein® 8.142, de 28/12/1990);

4. Atendimento a Populagdo com Medicamentos para Tratamento dos Portadores de
HIV/AIDS ¢ outras Doengas Sexualmente Transmissiveis (Lein® 9.313, de 13/11/1996),

5. Beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social;

6. Bolsa de Qualificagiio Profissional para Trabalhador (Medida Provisoria n® 2.164-41, de
24/08/2001);

7. Cota-Parte dos Estados ¢ DF Exportadores na Arrecadagdo do IPI (Lei Complementar n®
61, de 26/12/1989),

8. Dinheiro Direto na Escola (Lei n® 11.947, de 16/06/2009);

9. Subvencio Econémica no Ambito das Operagdes Oficiais de Crédito e Encargos
Financeiros da Unifo;

10. Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico a Cargo do BNDES (art.
239, § 12, da Constituigiio);

11. Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagio dos
Profissionais da Educagio - FUNDEB (Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006);

12. Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos - Fundo Partidario (Lei
n® 9.096, de 19/09/1995);

13. Complementagdo da Unido ao Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio
Basica ¢ de Valorizagdio dos Profissionais da Educagio - FUNDEB (Emenda Constitucional n® 53, de
19/12/2006);

14. Piso de Atengiio Basica Variavel - Satide da Familia (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);

15. Promogdo da Assisténcia Farmacéutica ¢ Insumos Estratégicos na Atengdo Basica em
Sande (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);

16. Incentivo Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para Execugio
de A¢des de Vigilancia Sanitdria (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);

17. Incentivo Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios Certificados
para a Vigilancia em Satde (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);

18. Indenizagdes ¢ Restituigdes relativas ao Programa de Garantia da Atividade
Agropecudria - Proagro, incidentes a partir da vigéncia da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991;

19. Pagamento do Beneficio Abono Salarial (Lei n® 7.998, de 11/01/1990);
20. Pagamento de Beneficio de Prestagio Continuada a Pessoa Idosa - LOAS (Lei n®



8.742, de 07/12/1993);

21. Pagamento de Beneficio de Prestacio Continuada a Pessoa Portadora de Deficiéncia -
LOAS (Lein®8.742, de 07/12/1993),

22. Pagamento do Seguro-Desemprego (Lei n® 7.998, de 11/01/1990);

23. Pagamento do Seguro-Desemprego ao Pescador Artesanal (Lei n® 10.779, de
25/11/2003),

24. Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador Doméstico (Lei n® 10.208, de
23/03/2001);

25. Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condig¢des de Pobreza e Extrema
Pobreza (Lei n® 10.836, de 09/01/2004);

26. Pessoal ¢ Encargos Sociais;

27. Sentengas judiciais, inclusive as consideradas de pequeno valor e débitos periodicos
vincendos;

28. Servigo da divida;

29. Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal da Cota-Parte do Salario-Educacio (art.
212, § 5° da Constituigio);

30. Transferéncias constitucionais ou legais por reparticdo de receita;

31. Transferéncias da receita de concursos de prognésticos (Lei n® 9.615, de 24/03/1998 -
Lei Pelé ¢ Lei n® 11.345, de 14/09/2006);

32. Beneficios aos servidores civis e militares, empregados e seus dependentes relativos ao
auxilio-alimentagio ou refei¢fio, a assisténcia pré-escolar, a assisténcia médica e odontologica, nesta
incluidos os exames periddicos, e aos auxilios transporte, funeral e natalidade;

33. Subvengdo econdmica aos consumidores finais do sistema elétrico nacional interligado
(Lei n® 10.604, de 17/12/2002);

34. Subsidio ao gis natural utilizado para geragio de energia termelétrica (Lei n® 10.604,

de 17/12/2002),
35. Contribuigio ao Fundo Garantia-Safra (Lei n® 10.700, de 09/07/2003);

36. Complemento da atualizagdo monetaria dos recursos do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo - FGTS (Lei Complementar n® 110, de 29/06/2001);

37. Manutengiio da policia civil, da policia militar ¢ do corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como assisténcia financeira a esse ente para execugio de servigos publicos de saude
¢ educagio (Lein® 10.633, de 27/12/2002);

38. Expansio e Consolidagio da Estratégia de Satide da Familia - PROESF (Lei n® 8.142,
de 28/12/1990);

39. Incentivo Financeiro a Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para Acgdes de
Prevencgdo e Qualificagio da Atengido em HIV/AIDS e outras Doengas Sexualmente Transmissiveis (Lei
n® 8.142, de 28/12/1990);

40. Pagamento de Renda Mensal Vitalicia por Idade (Lei n® 6.179, de 11/12/1974);
41. Pagamento de Renda Mensal Vitalicia por Invalidez (Lei n® 6.179, de 11/12/1974),

42. Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador Resgatado de Condi¢io Analoga a
de Escravo (Lein® 10.608, de 20/12/2002);



43. Auxilio-Reabilitagio Psicossocial aos Egressos de Longas Internagdes Psiquiatricas no
Sistema Unico de Satude (de volta pra casa) (Lei n® 10.708, de 31/07/2003);

44. Apoio para Aquisigiio ¢ Distribui¢io de Medicamentos Excepcionais (Lei n® 8.142, de
28/12/1990);

45. Bolsa-Educagdo Especial paga aos dependentes diretos dos trabalhadores vitimas do
acidente ocorrido na Base de Alcéntara (Lei n® 10.821, de 18/12/2003);

46. Pagamento de Beneficios de Legislagdo Especial, envolvendo as pensdes especiais
indenizatorias, as indenizagdes a anistiados politicos ¢ as pensdes do Montepio Civil;

47. Apoio ao Transporte Escolar (Lei n® 10.880, de 09/06/2004);

48. Apoio ¢ Bolsa para atendimento a Educagiio de Jovens e Adultos (Lei n® 10.880, de
09/06/2004),

49. Despesas relativas a aplicagio das receitas da cobranga pelo uso de recursos hidricos, a
que se referem os incisos I, III, IV ¢ V do art. 12 da Lei n® 9.433, de 08/01/1997 (Lei n® 10.881, de
09/06/2004, e Decreto n® 7.402, de 22/12/2010);

50. Transferéncias a Estados, Distrito Federal ¢ Municipios para Compensagio das
Exportagdes (art. 91 do ADCT);

51. Ressarcimento as Empresas Brasileiras de Navegagio (Leis n® 9.432, de 08/01/1997,
10.893, de 13/07/2004, e 11.482, de 31/05/2007),

52. Financiamentos no ambito dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte -
FNO, do Nordeste - FNE e do Centro-Oeste - FCO (Lei n® 7.827, de 27/09/1989);

53. Assisténcia juridica integral ¢ gratuita ao cidadfio carente (art. 5° ineciso LXXIV, da
Constituigio);

54. Ressarcimento a Estados, Distrito Federal € Municipios para Compensacio da perda de
receita decorrente da arrecadaciio de ICMS sobre combustiveis fosseis utilizados para geragao de energia
elétrica (Lein® 12.111, de 09/12/2009);

55. Imunobiolégicos para Prevengio e Controle de Doengas (Lei n® 6.259, de 30/10/1975,
e Lei n® 8.080, de 19/09/1990);

56. Indice de Gestiio Descentralizada do Programa Bolsa Familia - IGD (Lei n® 12.058, de
13/10/2009);

57. Concessdo de Bolsa Educagdo Especial aos Dependentes dos Militares das Forgas
Armadas, Falecidos no Haiti (Lei n® 12.257, de 15/06/2010);

58. Remissiio de Dividas Decorrentes de Operagdes de Crédito Rural (Lei n® 12.249, de
11/06/2010);

59. Compensagio ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS (Lei n®
12.546, de 14/12/2011);

60. Fardamento dos Militares das Forgas Armadas (alinea “h” do inciso IV do art. 50 da
Lei n® 6.880, de 09/12/1980, art. 2° da Medida Provisoria n® 2.215-10, de 31/08/2001, ¢ arts. 61 a 64 do
Decreto n® 4.307, de 18/07/2002) ¢ dos ex-Territorios (alinea “d” do inciso I do art. 2° combinado com o
art. 65 da Lei n® 10.486, de 04/07/2002); e

61. Movimentagio de Militares das For¢as Armadas (alineas “b” e “c¢” do inciso I do art. 2°
combinado com o inciso X e alinea “a” do inciso XI do art. 32 da Medida Proviséria n® 2.215-10, de
31/08/2001) e dos ex-Territorios (alineas “b” e “c” do inciso I do art. 2° combinado com o art. 65 da Lei
n® 10.486, de 04/07/2002).
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Anexo IV
Metas Fiscais

Introducao
(Art. 4% § 1%, § 2% da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

A Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, estabelece, em seu artigo 4%, que
integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias o Anexo de Metas Fiscais. Em cumprimento a essa
determinagio legal, o referido Anexo inclui os seguintes demonstrativos:

a) Metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas aos resultados nominal e
primario ¢ montante da divida, instruido com memoria ¢ metodologia de calculo que justifiquem os
resultados pretendidos, evidenciando a consisténcia das metas com as premissas € os objetivos da politica
econdmica nacional;

b) Avaliagdo do cumprimento das metas relativas a 2012;

c) Evolugdo do patrimoénio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicacio dos recursos obtidos com a alienagiio de ativos;

d) Avaliagdo de proje¢des atuariais:

= do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, elaborada pelo Ministério da
Previdéncia Social - MPS, com base em modelo demografico-atuarial, levando em conta a
estrutura previdenciaria existente, o comportamento demografico, a trajetéria do mercado
de trabalho e transi¢des da condigio de contribuinte para a inatividade para determinacio
dos montantes de receita ¢ de despesa;

= do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Civis, elaborada pelo MPS;

= do Regime de Previdéncia dos Militares, elaborada pelo Ministério da Defesa -
MD;

2

= dos Beneficios de Prestagdo Continuada da Lei Organica da Assisténcia Social
- LOAS, claborada pelo Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome — MDS,
tomando por base o modelo de concessdo de beneficios, sua tendéncia, a evolugéo do nivel
de renda da populagio e o comportamento demografico; ¢

= do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, elaborada pelo Ministério do
Trabalho ¢ Emprego - MTE, considerando o desempenho econdmico-financeiro do fundo
¢ as proje¢des de receitas e despesas.

) Demonstrativo da estimativa ¢ compensagio da renuncia de receita; ¢

f) Margem de expansio das despesas obrigatorias de carater continuado.



Anexo IV
Metas Fiscais

IV.1 — Anexo de Metas Fiscais Anuais
(Art. 4%, § 2% inciso I, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar n®. 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, o Anexo de Metas Anuais da Tei de Diretrizes Orcamentarias 2014,
LDO-2014, estabelece a meta de resultado primario do setor publico consolidado para o exercicio de
2014 ¢ indica as metas de 2015 ¢ 2016. A cada exercicio, havendo mudangas no cenario macroeconémico
interno ¢ externo, as metas sdo revistas no sentido de manter politica fiscal responsavel.

O objetivo primordial da politica fiscal do governo € promover a gestio equilibrada dos
recursos publicos, de forma a assegurar a manutengdo da estabilidade econdmica ¢ o crescimento
sustentado e socialmente justo. Para isso, atuando em linha com as politicas monetaria, crediticia e
cambial, o governo procura criar as condi¢des necessarias para a queda gradual do endividamento publico
liquido em relagdo ao PIB, a redugido das taxas de juros e a melhora do perfil da divida publica. Nesse
sentido, anualmente, sfo estabelecidas metas de resultado primario no intento de garantir as condigdes
econdémicas necessarias para a manutengio do crescimento sustentado, o que inclui a sustentabilidade
intertemporal da divida publica. Por sua vez, o resultado nominal ¢ o estoque da divida do setor publico
s@o indicativos, por sofrerem influéncia de fatores fora do controle direto do governo.

Também ¢é compromisso da politica fiscal promover a melhoria dos resultados da gestio
fiscal, com vistas a implementar politicas sociais redistributivas e a financiar investimentos em
infraestrutura que ampliem a capacidade de producido do Pais, por meio da eliminagio de gargalos
logisticos. O governo também vem atuando na melhoria da qualidade e na simplificagao da tributagdo, no
combate a sonegagdo, evasdo e elisdo fiscal, na redugdo da informalidade, no aprimoramento dos
mecanismos de arrecadagdo e fiscalizagdo, com objetivo de aumentar o universo de contribuintes ¢
permitir a redugio da carga tributaria sobre os diversos segmentos da sociedade. Tem também procurado
aprimorar a eficiéncia da alocagio dos recursos, com medidas de racionalizagdo dos gastos publicos, com
melhora nas técnicas de gestio e controle, com maior transparéncia, de forma a ampliar a prestagdo de
servigos publicos de qualidade.

Por sua vez, as politicas sociais redistributivas, como os programas de transferéncia de
renda e a politica de valorizagido do salario minimo, tém contribuido para o desenvolvimento econdémico
com maior justiga social e para 0 aumento da demanda interna. Esta Gltima também tem se fortalecido por
meio do aumento do investimento publico federal, cujo montante mais que dobrou passando de 1,6% do
PIB em 2003 para 3,3% do PIB em 2011 e 3,6% em 2012. O sucesso da consolidagiio da estabilidade
econdmica, levada a cabo nos ultimos anos, combinado com o esforgo de ampliagéo dos investimentos na
revitalizagdo da infraestrutura fisica no ambito do Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC)1¢2 ¢
com a melhora no rendimento das familias nas camadas mais pobres, criou condigdes para crescimento
mais acelerado da economia.

Em 2011, o Produto Interno Bruto cresceu 2,7% em decorréncia das medidas adotadas no
final de 2010 ¢ comego de 2011 para enfrentar a aceleragio da inflagdo no comego do ano de 2011. Entre
as agdes de politica econdmica destacam-se: a politica fiscal consistente, que elevou o esforgo fiscal do
Governo central em R$ 10,0 bilhdes.

Em 2012, o produto interno produto cresceu 0,9% afetado pelo cenario externo adverso,
em decorréncia de novo recrudescimento da crise financeira internacional e das incertezas decorrentes
deste.



Em meados de 2011, as projegdes de mercado eram de crescimento de quase 3,0% no PIB
dos EUA e de expansio de 1,8% no PIB da Area do Euro', ambos para 2012. Ao longo de 2012 a crise
financeira se intensificou na Area do Furo em fung¢do: (i) da desaceleragio econdmica observadas na
Alemanha, Fran¢a e Reino Unido, com impactos nos demais paises da Area do Euro; (ii) do aumento das
dividas da Espanha e Italia, com queda no PIB destes paises ¢ aumento do desemprego; (iii) da
deterioracio dos fundamentos macroecondmicos de paises menores da Area do Euro. Em decorréneia
destes eventos houve redugdo na classificagao da divida da Franga pelas trés principais agéncias de
classificagdo de risco e deterioragdo das expectativas dos agentes.

Nos EUA, o impasse entre republicanos e democratas no debate da questdo fiscal e a
incerteza constante adicionada a economia em fungdo do que ficou denominado de “Abismo Fiscal”
ajudaram a deteriorar a expectativas dos agentes econdmicos, em adigdo ao cenario incerto existente na
Area do Euro. O resultado deste cenario adverso evidenciou-se no PIB; em 2012 o PIB dos EUA cresceu
2.2% e o PIB da Area do Furo caiu 0,5%.

Os paises emergentes também foram afetados por cenario adverso. Houve menor
crescimento na China, India, Africa do Sul e outros paises. Entre as expectativas de crescimento formadas
em meados de 2011 para o crescimento econdmico em 2012 ¢ o observado. Na China o PIB cresceu 7,.8%
ante previsio de 9,0%, na India o PIB cresceu 5,0% frente a previsio de 7,6%, ¢, na Africa do Sul o PIB
cresceu 2,5% ante previsio de 3,6%.

O desempenho da economia mundial afetou a economia brasileira por diferentes canais de
transmissdo, com destaque para o comércio exterior € o estado de confianga dos empresarios. O comércio
mundial caiu ¢ a crise europeia aumentou as incertezas dos agentes economicos ao redor do mundo. Além
disso, as politicas monetarias de aumento da liquidez (quantitative easing) dos paises desenvolvidos
inundaram os mercados financeiros internacionais, levando a fluxos de capitais que apreciam as moedas
das economias emergentes ¢ dificultam o manejo da politica monetaria nestes paises.

O aumento das incertezas dos agentes quanto a evolugdo futura da economia ¢ da demanda
acabaram afetando a produgao industrial, que se¢ retraiu 0.8% em 2012 frente a 2011, ¢ gerando
ociosidade na capacidade produtiva instalada. A antecipagdo de compras de veiculos ao final de 2011
somou-se a incerteza quanto a evolugiao da economia ¢ a ampliagao da capacidade instalada ociosa,
afetando a decisdio de investir dos empresarios, o que provocou queda no investimento da economia,
apesar do aumento do investimento publico.

No setor externo, um dos impactos da crise, fica evidenciado na queda do valor exportado,
que somou USS$ 242.6 bilhdes em 2012, redugio de USS 13.5 bilhdes frente a 2011. Com isto houve
redugdo de USS 10,4 bilhdes no superavit da balanga comercial, principal contribuigdo para a pequena
elevagdo do déficit em transagdes correntes. O saldo negativo em transagdes correntes, contudo, foi
financiado pelo forte ingresso liquido de investimentos estrangeiros diretos (IED) no Pais, US$ 65,3
bilhdes, proximo do recorde historico de 2011 (US$ 66,7 bilhdes) e mantendo a participagiio do Brasil no
fluxo global de investimentos acima de 4,0%.

A estabilidade macroeconémica, a solidez institucional ¢ o dindmico mercado interno
explicam, em parte, o aumento do IED. Esses criam fundamentos para o crescimento econdmico
sustentado, que gera maior demanda por bens e servigos, nacionais ¢ importados, elevando as importagdes
de bens e os gastos com viagens internacionais, assim como a maior remessa de lucros e dividendos em
decorréncia da maior rentabilidade das empresas multinacionais instaladas no Pais. Por outro lado, essa

! Projegio em 29 de julho de 2011.



maior rentabilidade ¢ o crescimento sustentado tornam a economia brasileira mais atrativa para o
investidor estrangeiro ¢ para novos projetos. Ademais, o ¢levado estoque de reservas internacionais (US$
378,6 bilhdes) permitiu que o Brasil mantivesse a posigao de credor externo liquido em 2012, com o
montante de ativos externos superando em US$ 72,9 bilhdes os passivos. A manutengio de contas
externas equilibradas, aliada a responsabilidade fiscal e monetaria, contribuiu para que o risco-pais se
mantivesse abaixo da média das demais economias emergentes.

A percepgio do Governo Brasileiro quando as consequéncias da crise permitiu a adogio de
medidas econémicas tempestivas para mitigar parte dos efeitos deste novo acirramento da crise financeira
internacional, com destaque para: (1) reducdo do IPI de diversos bens, com énfase em veiculos e
eletrodomésticos; (i1) desoneragio tributaria de diversos setores; (iii1) aquisigdo publica de maquinas e
equipamentos; (iv) concessdes de obras de infraestrutura; ¢ (v) reformas no sistema financeiro que
permitiram a redugo da taxa Selic.

Adicionalmente, a atuagio da politica monetaria tornou-se menos restritiva desde agosto de
2011, com redugio da taxa de juro basica da economia e reversdo de diversas medidas macroprudenciais
que encareciam o crédito. Em outubro de 2012, a taxa Selic atingiu 7,25%, a menor taxa dos altimos 15
anos.

Assim, a demanda doméstica manteve-se robusta, especialmente o consumo das familias,
em grande parte devido aos efeitos de fatores de estimulo, como o crescimento da renda e a expansio do
crédito. O consumo das familias cresceu 3,1% mitigando a redugdo na demanda mundial e permitindo
acentuado ajuste de estoques na induastria nacional ¢ a retomada do crescimento econdémico a partir do
segundo semestre de 2012, com aumento da produgdo industrial ¢ recuperagio do investimento no 4°
trimestre do ano.

Em 2012, a divida liquida do setor piblico manteve trajetoria descendente, caindo de
36,4% do PIB em 2011 para 35,2% em 2011. Ademais, o governo tem conseguido diminuir os riscos de
refinanciamento ¢ de mercado da divida, ao melhorar o perfil de vencimentos, bem como ao reduzir a
vulnerabilidade da divida federal a flutuagdes nas variaveis econdémicas (cambio e juros). Assim, o Pais
conseguiu manter, em 2012, a melhora na composi¢do da divida publica mobiliaria federal (DPMF),
alcangada nos ultimos anos. Foi possivel, inclusive, manter a tendéncia de redugio de titulos remunerados
a indexadores considerados mais volateis. Verificou-se, também, a permanéncia da politica de
alongamento do prazo médio.

As perspectivas para 2013 indicam crescimento real do PIB de 3,5%. A estimativa de
crescimento neste patamar caracteriza-se pela convergéncia da expansio para taxas mais proximas do PIB
potencial, ou seja, do crescimento sustentavel, que deve ser atingido em 2014,

A demanda doméstica apresenta-se robusta, o investimento continuara se destacando como
principal indutor do crescimento da economia, voltando a crescer quase o dobro do crescimento do PIB.
Da mesma forma, o consumo das familias sera novamente impulsionado pelo mercado de trabalho forte,
com aumento da populagido ocupada, desemprego baixo, crescimento da renda ¢ expansido do crédito.
Esse ambiente tende a ganhar for¢a com a demanda doméstica sendo impulsionada, entre outros, pelos
efeitos defasados das agdes de politica econdmica implementadas.

Do lado da oferta, projeta-se retomada da atividade industrial em 2013, uma vez que a
desaceleragdo desta no primeiro semestre de 2012 ocorreu com concomitante aumento no consumo das
familias, reduzindo os estoques, o que cria espago para elevacio da produgdo. Adicionalmente, o governo
ampliou o leque de medidas adotadas para garantir o aumento da competitividade da industria nacional,



com destaque para o Plano Brasil Maior, adogdo de margens de preferéncia, desoneragdes tributarias para
diversos setores, redugdo da tarifa de energia ¢létrica, cambio mais competitivo, concessdes de obras de
infraestrutura, reforma de marcos regulatorios de setores importantes na area de logistica e juros reais
mais baixos.

Além do aumento da produgdo industrial ¢ dos servigos amparados pela demanda
doméstica robusta, destaca-se a produgio agricola, que em 2013 deve apresentar nova safra recorde,
somando 183,4 milhdes de toneladas de grios, alta de 13,2% frente a 2012. Destaque para feijdo, com
aumento de 18,6%, soja com alta de 26,8%, trigo (12,4%) e arroz (4,6%).

Apesar da situagio financeira internacional incerta, o pre¢o das commodities agricolas
permanece estavel em patamar elevado ¢ o prego de bens manufaturados apresenta tendéncia de queda,
fato que gera dois grandes beneficios: (1) gera ambiente externo com perspectiva deflacionaria; e (i1)
mantém os termos de troca brasileiros em patamar elevado. Esses termos de troca ajudam a manter o
superavit comercial e a reduzir o custo das importagdes. Além disto, o maior volume de reservas
internacionais e a condigdo de credor liquido em moeda estrangeira reduziram o custo do financiamento
externo, inclusive para empresas privadas, e aumentaram a capacidade do Pais de enfrentar periodos com
restri¢ao de liquidez externa.

Ao lado da politica macroeconémica, a execugdo da segunda fase do Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC2) implicara o aumento do investimento publico em infraestrutura,
especialmente em moradia, saneamento, transporte ¢ energia, de forma a garantir elevadas taxas de
crescimento sem gerar pressdes inflacionarias. O aumento do investimento publico sera feito sem prejuizo
a politica fiscal, que continuara comprometida com a sustentabilidade da divida publica.

Diante deste cenario, a projegao para a taxa de crescimento real anual do PIB é de 4.5%
para 2014 (Tabela 1), sendo mais elevada no ano de 2015 em virtude do efeito arrasto em decorréncia das
obras para a Copa do Mundo de Futebol a ser realizada no Brasil. A taxa de inflagdo em 2014 devera se
manter consistente com a meta fixada pelo Conselho Monetario Nacional — CMN. As estimativas de taxa
de cambio levam em consideragao expectativas de mercado. Esse ambiente macroecondmico considera
ainda uma progressiva queda das taxas de juros reais, incorporada nas projecdes de mercado.

Tabela 1 — Pardmetros Macroeconémicos Projetados

Varidveis 2014 2015 2016
PIB (crescimento real % a. a.) 4.5 5,0 4.5
Taxa Selic Efetiva (média % a.a.) 7.28 7.19 722
Cambio (R$/USY - final de periodo - dezembro) 2,06 208 208

Para 2014, a meta de superavit primario esta fixada em R$ 167,4 bilhdes para o setor
publico nio-financeiro, o que equivale a 3,1% do PIB nominal estimado para o ano. A meta de superavit
primario ¢ mantida em 3,1% do PIB nos dois anos seguintes. A meta anual de superavit primario do
Governo Central para 2014 é de R$ 116,1 bilhdes, equivalente a 2,15% do PIB estimado para o ano.
Como nos anos anteriores, a meta do Governo Central podera ser reduzida até o montante de R$ 67,0
bilhdes, relativos ao Programa de Aceleragio do Crescimento — PAC e as desoneracgdes tributarias. A
meta das empresas estatais federais, por sua vez, mantém-se em R$ 0,0 para 2014 e para os proximos dois
anos.



Tabela 2 — Trajetoria Estimada para a Divida Liquida do Setor Publico ¢ para o Resultado
Nominal

Variaveis (em % do PIB) 2014 2015 2016
Superavit Primario do Setor Publico Nio-Financeiro 3,1 3,1 3.1
Previstio para o reconhecimento de passivos 0,29 0,26 0,24
Divida Liquida com o reconhecimento de passivos 30,9 28.4 26,4
Resultado Nominal -0,70 -0,42 -0,36

* Néo considera a redugio relativa ao Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC.

O superavit primario de R$ 167,4 bilhdes, o crescimento real projetado da economia ¢ a
redugdo do custo da divida pubica permitirdo a continuidade da trajetoria de queda da divida publica
liquida do setor publico ndo-financeiro como propor¢io do PIB ao longo desse periodo (Tabela 2).
Mesmo considerando o reconhecimento de passivos contingentes, a trajetoria da divida publica liquida
como proporgio do PIB permanece com tendéncia decrescente, passando de 36,4% em 2011 para 26,4%
em 2016, o que podera levar a um déficit proximo a zero no resultado nominal em 2016. Estes resultados,
mais uma vez, confirmam o compromisso do governo com a estabilidade macroecondmica ¢ o
crescimento sustentado com inclusdo social.



Anexo de Metas Fiscais
Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2014
(Art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

Anexo IV.1.a - Anexo de Metas Anuais 2014 a 2016

Precos Correntes

L. 2014 2015 2016
Discriminacio
RS milhées | % PIB | RS milhoes | % PIB | RS$ milhoes | % PIB
I. Receita Primaria 1.289.030,7 23,88 1.428.204.1 23,921 1.579.913.5 24,14
I1. Despesa Primaria 1.172.958,7 21,73 1.299.819,1 21,77] 1.439.220.5 21,99
II1. Resultado Primario Governo 116.072,0 2,15 128.385.0 2,15 140.693,0 2,15
Central (I1-1I)
IV. Resultado Primario Empresas 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
Estatais Federais
V. Resultado Primario Governo 116.072,0 2,15 128.385.0 2,15 140.693,0 2,15
Federal (II1 + 1V )
V1. Resultado Nominal Governo -25.682,0 -0.48 -12.673.0 -0,21 -9.772.0 -0,15
Federal
VII. Divida Liquida Governo 1.088.718,0 20,20 1.108.855,0 18,60, 1.125.838,0 17,20
Federal

Observago:
A meta podera ser reduzida em virtude dos recursos previstos para o Programa de Aceleragéo do Crescimento — PAC e para as
desoneracdes tributarias.

Precos Médios de 2013 - IGP-DI

L. 2014 2015 2016
Discriminacio — — —
RS milhdes | % PIB | RS milhdes | % PIB | RS milhoes | % PIB
I. Receita Primaria 1.216.939,0 23,88 1.284.122,8 23,92 1.353.319.2 24,14
I1. Despesa Primaria 1.107358,6 21,73 1.168.689,6 21,77 1.232.8046 21,99
II1. Resultado Primario Governo 109.580.,4 2,15 115.433.1 2,15 120.514.5 2,15
Central (I-1I)
IV. Resultado Primario Empresas 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
Estatais Federais
V. Resultado Primario Governo 109.580.4 2,15 115.433.1 2,15 120.514.5 2,15
Federal (IIT+1V )
V1. Resultado Nominal Governo -24.2457 -0.48 -11.394.5 -0,21 -8.370,5 -0,15
Federal
VII. Divida Liquida Governo 1.011.599,3 20,20 981.247,5 18,60 949.303.3 17,20
Federal

Observago:

A meta podera ser reduzida em virtude dos recursos previstos para o Programa de Aceleragio do Crescimento — PAC e para as
desoneracdes tributarias.



Anexo IV
Metas Fiscais
IV. 2 — Demonstrativo da Margem de Expansio das Despesas Obrigatorias de

Carater Continuado
(Art. 4% § 2% inciso V, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

A estimativa da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado &
um requisito introduzido pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, para assegurar que ndo havera a criagdo de nova despesa sem fontes consistentes de
financiamento, entendidas essas como aumento permanente de receita ou reducéio de outra despesa de
carater continuado.

O aumento permanente de receita ¢ definido como aquele proveniente da clevagio de
aliquotas, ampliacio da base de calculo ou majoragdo ou criagio de tributo ou contribuigdo (§ 32 do art.
17 da LRF). A presente estimativa considera como ampliagido da base de calculo o crescimento real da
atividade econdmica, dado que se refere a elevagao da grandeza econdmica ou numérica sobre a qual se
aplica uma aliquota para se obter o montante a ser arrecadado, assim como os efeitos da legislagido sobre
a arrecadagdo total.

Desse modo, para estimar o aumento permanente de receita, que sera de R$ 36,9 bilhdes
em 2014, considerou-se o acréscimo resultante da variagdo real do Produto Interno Bruto — PIB,
estimado em 4,5% para o periodo em pauta, do crescimento do volume de importagdes, de 4,1%, e de
outras variaveis com menor impacto no conjunto das receitas.

Por sua vez, considera-se como obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacio
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios (caput do art. 17 da LRF).

Agsim, foram descontadas desse aumento permanente de receita despesas obrigatorias de
carater continuado que sdo calculadas com base em percentual da receita. Sdo ¢las: as transferéncias
constitucionais e legais aos entes subnacionais ¢ ao Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — Fundeb ¢ a Complementagédo da
Unido ao Fundeb. Desse modo, o aumento permanente de receita liquido das dedugdes citadas sera de

R$ 26,9 bilhdes.

Adicionalmente, foi calculado o aumento de outras despesas permanentes de carater
obrigatorio que terdo impacto em 2014. Tal aumento sera provocado por dois fatores: (1) a corregdo real
do valor do salario minimo, correspondente ao crescimento real do PIB em 2012 (0,87%), com impacto
de RS 2,1 bilhSes; e (ii) o crescimento vegetativo dos beneficios previdenciarios, do seguro-desemprego,
do abono salarial ¢ dos beneficios concedidos com base na Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS,
responsavel pela ampliagio em RS 18,2 bilhdes.

Por outro lado, foi contabilizada também a redugio permanente de despesa, o que ¢leva a
margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado para 2014, Essa redugio
permanente de despesa, no montante de R$ 198,9 milhdes, corresponde ao decréscimo vegetativo dos
beneficios da renda mensal vitalicia, uma vez que esse tipo de beneficio, ndo tendo mais novas
concessdes, vai sendo reduzindo a medida que os beneficiarios vio a dbito.

Importante ressaltar que o aumento nominal do salario minimo, correspondente a
variagdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC acumulada nos ultimos doze meses que



antecedem o pagamento do salario-minimo assim reajustado, feito de forma a manter o poder de compra
do salario em questdo, conforme previsto no art. 72, Inciso IV, da Constituigio Federal, nio ¢
considerado como aumento permanente de despesa obrigatoria. Isso ocorre por analogia a nio
consideragdo da inflagio como aumento permanente de receita.

Dessa maneira, o saldo da margem de expansdo é estimado em, aproximadamente,
R$ 6,9 bilhdes, conforme demonstrado no quadro a seguir:

R$ milhGes
Heonio Valor Previsto
para 2014

Aumento de Receita Permanente 36.895
(-) Transferéncias Constitucionais 7.989
(-) Transferéncias ao FUNDEB 1.805
(-) Complementagdo da Unido ao FUNDEB 153
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (I) 26.948
Redugio Permanente de Despesa (II) 199
Margem Bruta (III)= (I) + (IT) 27.147
Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV) 20.264
IV.1. Crescimento vegetativo dos gastos sociais 18.174
IV.2. Aumento real do saldrio minimo 2.089
Margem Liquida de Expansio de DOCC (V)=(II - I'V) 6.883
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1 INTRODUCAO

Com o objetivo de prover maior transparéncia na apuragdo dos resultados fiscais dos
governos a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal,
estabeleceu que a Lei de Diretrizes Orcamentarias Anual deve conter o Anexo de Riscos Fiscais,
com a avaliagio dos passivos contingentes e de outros riscos capazes de afetar as contas publicas e
a elaboragdo do orgamento.

Os riscos fiscais sdo classificados neste Anexo em duas categorias: riscos orgamentarios ¢
de divida, que serdo conceituados e estimados a seguir. O presente anexo contém ainda as
contingéncias ativas, aumentos de receita estimada ou redugio de despesas orcadas que podem
ocorrer em determinadas circunstancias.

No presente Anexo, buscou-se adotar conceitos e regras sobre Provisdes, Contingéncias
Passivas e Ativas previstos na Norma e Procedimento de Contabilidade -NPC n® 22 emitida pelo
Instituto dos Auditores Independentes do Brasil — IBRACON, entidade autorizada a traduzir as
Normas Internacionais de Relatorio Financeiro IFRS, emitidas pelo IASB -International
Accounting Standards Board. A referida NPC foi aprovada pela Deliberagio n® 489/2005 da
Comissio de Valores Mobiliarios.

2 RISCOS ORCAMENTARIOS

Os riscos orgamentarios dizem respeito a possibilidade das receitas ¢ despesas projetadas na
claboragéo do projeto de lei orgamentaria anual ndo se confirmarem durante o exercicio financeiro.
Tanto do lado da receita quanto da despesa, os riscos decorrem de fatos novos e imprevisiveis a
época da elaboragio do projeto de lei orcamentaria, como a ndo concretizagio das hipodteses e
parametros utilizados nas projecdes efou a ocorréncia de decisdes de alocagdo de recursos ou
mudangas na legislagio.

2.1 RISCOS RELATIVOS AS VARIACOES DA RECEITA

2.1.1 Riscos RELACIONADOS A0S PARAMETROS M ACROECONOMICOS

Tais variagdes ocorrem em fungio de mudangas ocorridas apds a elaboragdo do Projeto de
Lei Orgamentaria na conjuntura econdmica interna e externa e que alteram os parametros
macroecondmicos observados em relagdo aqueles estimados para projetar as receitas
or¢amentarias.

No que se refere as questdes metodologicas, cabe esclarecer que a projecdo das receitas para
a elaboragdo do Projeto de Lei Orcamentaria ¢ efetuada com base no modelo adotado pela
Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda, considerando-se as estimativas de
variaveis macroeconémicas que afetam a arrecadagio da Unifio, como a variagdo do PIB, taxa de
inflagio, taxa de cambio, taxa de juros ¢ massa salarial, entre outras.

Para o presente Anexo de Riscos Fiscais, a avaliagido do risco or¢amentario das projegdes de
impostos e contribuigdes administradas pela Receita Federal do Brasil -RFB ¢ feita por meio de
analise de sensibilidade de cada tributo aos parametros utilizados para sua projecio. Para tanto, é
feita uma simulaciio do impacto da variagdo (positiva ou negativa) de um ponto percentual em cada
parametro na arrecadagio dos tributos.

O quadro abaixo mostra o efeito da variagdo percentual de 1% (um por cento) dos principais
parametros ao total de tributos que compdem a receita administrada pela RFB tomando-se como
base os parametros estimados pela Secretaria de Politica Econdmica — SPE, do Ministério da
Fazenda, em 07 de margo de 2013. A analise de sensibilidade mostra que a taxa de crescimento



ccondmico ¢ de inflagdo sdo os parametros que mais afetam a receita total administrada pela
Receita Federal. Observe-se que os tributos sdo afetados ao mesmo tempo por mais de um
parametro, portanto, o efeito da variagfio destes parametros na receita é resultado da combinagio de
dois fatores: preco e quantidade.

Efeito na Receita Administrada pela RFB pela variagiio de 1% dos parimetros

PARAMETRO RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB
EXCETO :
PREVIDENCIARIA PREVIDENCIARIA

PIB 0,60% 0,11%

Inflagiio (IER) 0.,56% 0,10%
Céambio 0,09% -

Massa Salarial 0,07% 0,73%
Juros (OVER) 0,04% -

O maior efeito é de uma variagdo no nivel de atividade econdmica, medida pela taxa de
crescimento real do Produto Interno Bruto — PIB, pois afeta diversos tributos: Contribuigio para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS, Contribuicdo para o Programa de Integragio
Social — PIS, Contribuicdo para o Programa de Formacio do Patriménio do Servidor Pablico -
PASEP, ¢ o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza — IR e, particularmente o
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ.

A inflagdo também possui impacto relevante na maioria dos itens de receitas. Para mensurar
seus efeitos utiliza-se uma combinagio de indices com uma ponderagido que demonstra maior
correlagio com a arrecadagio realizada nos ultimos exercicios. O Indice de Estimativa da Receita —
IER é composto por uma média ponderada que atribui 55% & taxa média do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA ¢ 45% a taxa média do Indice Geral de Pregos,
Disponibilidade Interna - IGP-DL

A taxa de cambio possuiu um impacto menor, pois a sua variagio influencia diretamente
apenas o Imposto de Importagio - II, o Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI, vinculado a
Importacio e o Imposto de Renda incidente sobre as remessas ao exterior. Da mesma forma, a taxa
de juros também tem impacto reduzido, pois afeta diretamente a arrecadagdo do Imposto de Renda
sobre aplicagdes financeiras e os impostos arrecadados com atraso, sobre os quais incide juros.

Para 2012, ¢ possivel comparar o resultado efetivo da receita com a projecdo da lLei
Orcamentaria ¢ as alteragdes por ocasido das revisdes da programagdo orcamentaria ¢ financeira
nas avaliagdes bimestrais.

Previsao das Receitas Administradas pela RFB na LOA, Decretos de Programacio
Financeira ¢ Arrecadagio Efetiva em 2012

R mithdes
Decretos de Programagio Crgamentaria e Financeira ARRECADACED
RECEITAS PLOA 2012 |LOA 2012 DEC I° DEC. I° DEC I° DEC I° DEC I° DEC I EFETTVA 2012
T6B0/12 T2 740012 7781112 7.814/12 782

IMPOSTO SOBRE A IMPORTAGAO 30531 33.968 33.081 33491 32,641 32.917 32,184 31.188 31.068
IPI 49257 51.453 51.005 51.002 49729 47676 45750 45.029 44 480
IMPOSTO SOBRE A RENDA 270873 275154 263.049 263.204 261.670 252.986 250.843 248.351 246.653
IOF 37998 39.183 35390 35.182 34.848 32.557 31.634 31.265 31.023
COFIS 174.057| 177.618 173.436 173.280 172,596 178.745 177.786 177.117 175,158
CONTREIBUIGAO PARA OPIS/PASER 45999 47.704 45.885 46.008 45.864 47.407 47.106 46.858 46.407
CSLL 63424 63374 63.493 64.350 £1.985 60.564 59.181 53.442 56.542
CPMF ] ] 3 18 35 a5 -289 -274 -275
CIDE - COMBUSTIVELS 9.838 9.836 5.286 5.283 5.343 2.879 2.870 2.875 2.878
CUTEAS ADMINISTRADASPELA RFB 25742  26.268 29.371 28.181 25.312 20.950 17.961 15.314 13.602
SUBTOTAL 707.777| 724.557 700.006 700.010 690.023 676.766 665.026 656.164 647.535
RECEITA PREVIDENCIARIA 266.296 | 274.069 269.300 269.300 269.300 272.300 275217 2178.721 275.765
TOTAL 974.073 | 998.626 969.306 969.310 959.323 949.066 940.243 934.885 923.300

Fonte: RFE.



Parte destas mudangas entre a LOA 2012 com as projecdes revisadas durante o exercicio e a
arrecadagdo efetiva, demonstradas no quadro acima, decorrem da evolugdo das variaveis
macroecondmicas até o momento das mudancas ocorridas na legislacdo tributaria e de receitas
extraordinarias decorrente de atipicidades.

Os fatores atipicos que contribuiram positivamente para a arrecadagdo das receitas
administradas pela RFB em 2012 séo explicitados no quadro a seguir.

RECEITAS ATIPICAS
PERIODO: JANEIRO A DEZEMBRO DE 2012

UNIDADE: R$ MILHOES

RECEITAS VALOR PRINCIPAIS FATORES ORIGINARIOS
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS 940 Reclassificag&o de Receitas, por estimativa.
INDUSTRIALIZADOS Recolhimentos em atraso.
Reclassificagao de Receitas, por estimativa;
L.LR. - PESSOA JURIDICA 5.066| Arrecadag&o extraordinéria de ajuste do IRPJ; vendas de

participagdes societarias.

Distribuig&o de Participag&o nos Lucros; Arrecadagao

IRRF. Fonte 382 atipica de Remessas ao Exterior;

I.O.F. - IMPOSTO S/ OPERAGOES 180 Arrecadacao Extraordinaira, principalmente nos itens
FINANCEIRAS relativos a opera¢fes de cambio e depésitos judiciais

Arrecadac&o extraordinaria de ajuste de CSLL,; vendas

CSLL - CONTRIBUIGAO SOCIAL de participagbes societarias. Receita extraordinaria em

1.702

S/ LUCRO LiQUIDO fungao de recolhimentos em decorréncia de
encerramento de questicnamento na esfera judical;
OUTRAS RECEITAS 1750 Depodsitos judiciais e antecipag&o de recolhimentos do
ADMINISTRADAS ' parcelamento da lei 11.941/09.
TOTAL 10.022

Fonte: RFB.

2.1.2 HAVERES FINANCEIROS DA UNIAO, ADMINISTRADOS PELO TESOURO
NACIONAL

A administragdo dos haveres financeiros da Unido por parte da STN esta focada no
gerenciamento de cinco grandes grupos de ativos: 1) operagdes rurais, 2) empresas extintas, 3)
privatizagdes, 4) legislagio especifica ¢ 5) operagdes estruturadas, nos quais vém apresentando, em
casos especificos, riscos de cobranga ¢ inadimplemento no pagamento de parcelas.

Inicialmente, no que se refere ao grupo das operagdes rurais, cabe destacar que existem
operagdes de financiamento, transferidas a Unido no ambito da Medida Provisoria n® 2.196-3, de
24.8.2001, cujo instrumento para cobranga judicial tem inicio com a inscrigdo em Divida Ativa da
Unido - DAU.

Com relagdo as operagdes rurais mais relevantes, destacam-se aquelas amparadas pelo
Programa Especial de Sanecamento de Ativos — PESA e Securitizagdo — Lei n® 9.138/95. Ha uma
expectativa de recebimento das operagdes vincendas de PESA no valor aproximado de RS 186
milhdes em 2014, ¢ R$ 193 milhdes, de Securitizagao (incluidos valores de Conta Propria, BNDES



¢ 02C). Cabe salientar que, sobre esses valores, deve-se considerar a possibilidade de redugao de
cerca de 41% referente ao percentual médio do nadimplemento historico associado as referidas
operagdes.

Ainda de acordo com as informagdes prestadas pelo Banco do Brasil S.A. - BB, instituigéo
responsavel pela administragio das citadas operagdes, dentre as operagdes vencidas de
Securitizagdo ¢ PESA, estima-se que 6.420 operagdes (R$ 1,6 bilhdo), serdo encaminhadas para
mnscrigdo em DAU em 2013 ¢ 2014, considerando a posigdo em 31.12.2012.

A inscrigdo em DAU ¢ a fase de cobranga dos créditos do Tesouro Nacional que precede a
execugdo judicial desses créditos, e seu ritmo de inscricio depende da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional - PGFN, 6rgdo responsavel pelo procedimento em questio. O impacto fiscal da
inscrigdo em DAU ocorre pela redugio no saldo do haver no Ativo da STN.

E importante ressaltar que a inscrigio em DAU corresponde a baixa do haver financeiro no
Tesouro Nacional e, dessa forma, equivale a uma despesa primaria. Por outro lado, quando ha o
recebimento do crédito inscrito, seu valor ¢ considerado como receita primaria.

No que tange aos haveres decorrentes da extingio de Orgios, Entidades e Empresas
Estatais, cujo saldo devedor perfaz o montante de R$ 5.757,94 milhdes (posi¢io em 31.12.2012),
90% correspondem a créditos vencidos ja na entidade de origem e, muitas vezes, encaminhados a
STN com falha na documentagdo necessaria a sua cobranga, tanto administrativa quanto judicial.
Cabe destacar que, desse valor, R$ 4.959.45 milhdes referem-se as operagdes ajuizadas originarias
do extinto Banco Nacional de Crédito Coorporativo — BNCC, acompanhadas pela Advocacia-Geral
da Unido — AGU, cujo recebimento depende de decisdes judiciais. Dessa forma, considerando o
Principio Contabil de Prudéncia, bem como o fato de que as chances de recebimento sdo poucas,
sua provisdo para devedores duvidosos tem sido correspondente a 100% de seu saldo devedor
vencido.

Ainda nessa categoria, a STN também administra o saldo decorrente das atividades da
extinta Comercializadora Brasileira de Energia Emergencial — CBEE, referente ao Encargo de
Capacidade Emergencial — ECE e Encargo de Aquisi¢io de Energia Elétrica Emergencial — EAE
de aproximadamente R$ 265 milhdes, com posigdo em 31.12.2012. Desses, cerca de R$ 104
milhdes referem-se a valores em discussdo judicial acerca da legalidade da cobranga do encargo.
Em grande parte dos processos a Unido vem obtendo éxito quanto ao mérito ¢ os recursos sio
revertidos ao Erario, ndo sendo possivel, porém, estimar fluxo de recebimentos, dada a
imprevisibilidade da tramitagdo das agdes judiciais. As partes envolvidas nos processos sido: a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, a Advocacia Geral da Unifio — AGU e a ex-
CBEE. Ademais, cabe salientar que, em caso de recuperagiio, estas receitas serdo devolvidas aos
consumidores, conforme previsto na Lei n® 10.438, de 26/04/2002.

Os haveres oriundos de privatizagdes, por terem como devedor apenas o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico ¢ Social — BNDES, empresa publica, considera-se que apresentam
baixo risco de inadimpléncia, uma vez que o referido Banco de Desenvolvimento possui situagio
financeira saudavel, sem historico de inadimpléncia.

Haveres Oriundos de Privatizacdes
Valores em R$ 1,00

Privatizacdes Valor previsto 2014 % de Risco Fiscal
BNDES 534.465.448,99 0%

Fonte: STN/COFIS




Quanto a operagdes decorrentes de legislagdo especifica, da previsdo de recebimentos
constante da Proposta Orgamentaria para 2014, vale destacar aquelas vinculadas aos contratos junto
ao Banco Nacional de Desenvolvimento Social — BNDES, as Centrais Elétricas Brasileiras -
Eletrobras/Ttaipu e a Caixa Econdémica Federal — CEF, empresas publicas, que nio apresentam
risco de inadimpléncia, uma vez que sdo instituigdes com situagdo financeira saudavel. Estes
contratos representam 93% dos recebimentos previstos na proposta orgamentaria para 2014, com
risco atrelado de inadimpléncia de 0%, conforme observagdes historicas.

Operacoes Decorrentes de Legislacdo Especifica
Valores em R$ 1,00

Contratos - legislagio especifica Valor previsto 2014 (RS) % de Risco Fiscal
BNDES 13.003.422.580,90 0%
Eletrobras/Itaipu 1.546.261.709,52 0%
CEF 548.631.025,52 0%

Fonte: STN/COFIS

Relativamente aos haveres originados de operagdes estruturadas, merecem destaque os
recebiveis do Tesouro Nacional originarios das parcelas de arrendamento da extinta Rede
Ferroviaria Federal S/A — RFFSA ¢ que tem sido objeto de penhoras para atender a decisdes
judiciais decorrentes de agdes trabalhistas contra a extinta Empresa. Levando em consideragio o
historico dessas penhoras desde 2007, ano de extingdo da RFFSA, pode-se estimar o impacto
negativo de aproximadamente 16,14% do fluxo de pagamentos previstos e informados na proposta
or¢amentaria de 2014.

Haveres Originados de Operacées Estruturadas
Valores em R$ 1,00

Contratos - operacdes estruturadas Valor previsto 2014 (R$) % de Risco Fiscal
RFFSA 446.522.644,67 16,1%
CDRJ 49.793.256,24 30.,4%

Fonte: STN/COFIS

Ja para os contratos firmados entre a Unido e a Companhia Docas do Rio de Janeiro —
CDRIJ, considerando a inadimpléncia observada nos exercicios anteriores, ha a probabilidade de
frustragio de 30,4% dos pagamentos previstos ¢ incluidos na proposta or¢amentaria de 2014. Vale
ressaltar que essa inadimpléncia decorre de questdes contratuais da concessio do servigo portuario,
sendo a propria CDRIJ garantidora do crédito da Unido. Entretanto, como referida Empresa Pablica
ndo vem honrando a garantia prestada, os valores em atraso tém sido encaminhados a PGFN para
inscrigdo em DAU.

Vale, também, fazer mencio aos haveres decorrentes dos Programas de Recuperagio da
Lavoura Cacaueira Baiana (PRLCB), de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), de
Financiamento as Exportagdes (Proex) e de Revitalizagdo de Cooperativas de Produgio
Agropecuaria (RECOOQP), bem assim do Fundo de Financiamento as Exportagdes (Finex), que
constam da tabela a seguir demonstrada:



INFORMACOES PARA O ANEXO DE RISCOS FISCAIS

Valores em R$ x 1.000

Programa Saldo da Risco de Nio % de Nio Observacdes
Carteira Recebimento Recebimento
CACAU — Programa de 47.250 473 1% Somente operactes com risco da Uniflo,

posigio em 31.12.2012, destinadas a

Recuperagio da Lavoura
. . pequenos produtores e correspondentes a
Cacaueira Baiana - PRLCB 64% do total das operaces do PRLCB.

PRONAF — Programa de 2.110.037 1.001.436 48% Somente operacdes com risco da Unido,

: posigio do saldo e valores de
Fortalecimento da inadimpléncia em 31.12.2012, sendo : R$

Agrlcultura Familiar 1.645.354 mil com Banco do Brasil S.A ;
R$ 423.512 mil com Banco do Nordeste do
Brasil S.A. - BNB e R$ 41.172 mil com
Banco da Amazdnia S.A. - BASA.
Percentual de risco estimado com base na
média histdrica dos tltimos exercicios.

Sub total 2.157.287 1.001.909 46% |-
Segmento Rural
Programa de Financiamento | 2.070.269 103.513 5% Histérico recente indica baixo indice de

inadimpléncia, convertidos para o Real 4

; Bea - *
as Exportagdes - Proex taxa de RS 2,0435.

Fundo de Financiamento as | 2.158.218 1.942.396 90% Crédito de diﬁCiléfCt‘)lpgfﬂfl}fO? de paises

PSR P RS que recorrem ao Clube de Paris, com
Exportagdes - Fmex possibilidade de desconto de divida
proxima a 100%, convertidos para o Real a
taxa de R$ 2,0435.

Sub total 4.228.487 2.045.910 48% Dados fornecidos pele BB, posi¢io em

- ~ 31.12.2012, em délares americanos,
Fomento as Exportacdes convertidos para o Real 4 taxa de cimbio

de R$ 2,0435.
RECOOP — Programa de 30.659 6.132 20% Somente operagbes com risco da Unido,
IR posi¢io em 31.12.2012, com a seguinte
Rev1tahza_1g:ao de - distribuicdo: R$ 14.015 milhdes com
Cooperatl\:'qs de Produgio Banco do Brasil $.A; R$ 16.190 milhdes
Agropecudria com Banco Regional de Desenvolvimento

do Extremo Sul - BRDE e R$ 454 mil com
demais Bancos. Percentual de risco
estimado com base na média histdrica dos
iltimos exercicios.

2.2 RISCOS RELATIVOS AS VARIACOES DA DESPESA

As principais despesas obrigatorias em termos de valor s@o: beneficios previdenciarios,
pessoal ¢ encargos sociais dos servidores civis e militares da Unido, Seguro Desemprego ¢ Abono
Salarial, beneficios previstos na Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS, despesas com Bolsa
Familia e as a¢3es e servigos publicos de saude.

Para estimar o valor dos beneficios previdenciarios, as variaveis relevantes sido o
crescimento vegetativo médio dos beneficiarios, mensurado a partir de um modelo demografico, o
reajuste do salario minimo ¢ a inflagiio acumulada determinada pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor - INPC.

A despesa com os beneficios de prestagdo continuada criados pela Lei Organica de
Assisténcia Social é estimada pelo numero de beneficiarios, que por sua vez é projetado com base
na tendéncia histérica de crescimento vegetativo desse contingente da populagio, considerando-se
também o valor estimado para o salario minimo.

Ja para as despesas com o pagamento do beneficio da Renda Mensal Vitalicia - RMV,
programa extinto pela Lei n® 8.742, de 1993, a proje¢iio dos beneficiarios é feita com base na taxa




de redugado observada no ano anterior, ¢ o valor financeiro é calculado com a aplicagdo do salario
minimo.

Os parametros que influem sobre a apuragio das despesas com o pagamento do Seguro
Desemprego sdo a variagio do nimero de trabalhadores admitidos e demitidos, o valor do salario
médio pago no periodo e o salario minimo. Ressalte-se que tais gastos sdo também
correlacionados, de modo inverso, com o nivel da atividade econdmica.

Finalmente, em relagdo ao Abono Salarial devido aos trabalhadores, o calculo é efetuado a
partir do numero de beneficiarios registrados no Ministério do Trabalho ¢ Emprego, corrigido pelo
crescimento observado e o valor do salario-minimo.

Conforme demonstrado, sdo diversas as despesas afetadas pelo salario minimo. Por esta
razdo, a estimativa do salario minimo torna-se o principal parimetro a ser considerado na
avaliagio do risco fiscal da despesa.

Apos a publicagdo da Iei n® 12.382, de 25 de fevereiro de 2011, o salario minimo de 2014
serd determinado de acordo com a variagio acumulada do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor - INPC verificada no periodo de janeiro a dezembro de 2013, acrescida de percentual
equivalente a taxa de variagdo real do Produto Interno Bruto - PIB de 2012. Com base nas
projecdes atuais destas varidveis, estima-se o salario minimo em R$ 719,48 para 2014, frente ao
valor de R$ 678,00 estabelecido para 2013, pelo Decreto n® 7.872, de 26 de dezembro de 2012.

O impacto nas despesas que decorrera de cada RS 1,00 de aumento no valor do salario
minimo, bem como para cada 0,1 ponto percentual de variagio no INPC, esta na tabela abaixo. E
importante destacar que os impactos do aumento do salario minimo ¢ do INPC ndo sdo
cumulativos, tendo em vista que t&€m conceito de apuragio e unidades de medida diferentes.

Impacto na Projeciio de Despesas Decorrente de alteracdes no valor do salario minimo e INPC
( Em R$milhbes)

Aumento do SM Aumento do INPC
Impacto de R$1,00 Impacto de 0,1 p.p.
nos beneficios até 1 | Beneficios | Beneficios
Impacto total
Descriciio S.M até 1 S.M |acima de 1 S.M
Défict RGPS 187.4 128.1 163.8 291,9
Arrecadacio Previdenciaria 29,1 199 19,8 39.7
Despesa Previdenciaria 216.5 148,0 183,6 3317
Beneficios Previdenciarios 210.6 1440 183.6 327.6
Efetto Arraste 5,9 4.0 4.0
RMV 2,1 1,4 1.4
LOAS 447 30,6 30,6
FAT* 69.5 47.5 47.5
Total 303,7 2077 163.8 371.5

Fonte: Secretaria de Orgamento Federal

* A atual projecdo do seguro-desemprego ainda ndo captou a mudanga de legislagdo ocorrida com a Resolugio
CODEFAT n® 710, de 10 de janeiro de 2013, que determinou que a tabela para calculo do seguro-desemprego sera

reajustada apenas pelo INPC, e ndo mais pelo salario-minimo. Por isso o efetto do aumento do INPC esta contabilizado
na coluna dos beneficios até um salario mmnmo.

Cabe observar que a regra de corre¢do do salario minimo estabelecida pela Tei n°®
12.382/2011 conferiu maior previsibilidade das despesas afetadas por este salario, reduzindo o
risco fiscal apenas as diferengas entre os parametros INPC ¢ crescimento do PIB estimados
quando da elaboragdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual e os efetivamente observados na sua
execugio.



3 RISCOS DE DivIDA

Estes riscos se subdividem em duas categorias: os riscos relativos a administragio da divida
publica e os riscos decorrentes dos passivos contingentes.

3.1 RISCOS RELATIVOS A ADMINISTRACAO DA DiVIDA PUBLICA
MOBILIARIA

O objetivo estabelecido para a gestdo da Divida Publica Federal - DPF ¢é suprir de forma
eficiente as necessidades de financiamento do governo federal, ao menor custo no longo prazo,
respeitando-se a manutengio de niveis prudentes de risco. Adicionalmente, busca-se contribuir para
o bom funcionamento do mercado brasileiro de titulos publicos.

E importante ressaltar que as andlises apresentadas adotam como premissas as diretrizes
definidas no Plano Anual de Financiamento 2013 -PAF 2013, que buscam, principalmente, maior
participagio dos titulos prefixados e remunerados por indices de pregos, o aumento do prazo médio
do estoque e a suavizagdo da estrutura de vencimentos, tendo em vista o alcance do objetivo
supracitado.

Ressalte-se ainda que a analise apresentada a seguir esta baseada na avaliagdo dos dois
principais riscos que afetam a administragdo da Divida Publica Federal, a saber, os riscos de
refinanciamento ¢ de mercado.

O risco de refinanciamento ¢ consequéncia do perfil de maturacio da divida e representa a
possibilidade de o Tesouro Nacional ter que suportar elevados custos para se financiar no curto
prazo ou, no limite, ndo conseguir captar recursos suficientes para honrar seus vencimentos.

O risco de mercado decorre das flutuagdes nas taxas de juros, cambio e inflagdo, ¢
consequentemente, alterando o volume de recursos necessarios ao pagamento do servigo da divida
previsto no orcamento anual, afetando também os orgamentos dos anos posteriores. O risco de
mercado também captura as elevagdes no estoque nominal da divida decorrente de alteragdes nas
condigdes de mercado que afetem a estrutura a termo da taxa de juros.

Ambos os riscos sdo relevantes, posto que afetam a razdo divida liquida do setor
publico/produto interno bruto (DLSP/PIB), considerada um dos indicadores mais importantes de
endividamento e solvéncia do setor publico.

Particularmente importante para o Anexo de Riscos Fiscais é a analise de sensibilidade da
divida, que mede o possivel aumento nos valores de pagamento ou no estoque da divida publica no
ano, decorrente de flutuagSes nas variaveis macroecondmicas, especialmente taxa de juros, de
cambio ¢ de inflagdo.

A analise dos riscos da DPF ¢ efetuada de acordo com as diretrizes definidas no PAF 2013,
observadas as condigdes de mercado. Estas diretrizes para a gestdo da DPF sdo as seguintes:

¢ Substituigdo gradual dos titulos remunerados por taxas de juros flutuantes por titulos com
rentabilidade prefixada ou vinculada a indices de pregos;

e Suavizagio da estrutura de vencimentos, com especial atengdo para a divida que vence no curto

prazo;

Aumento do prazo médio do estoque;

Desenvolvimento da estrutura a termo de taxas de juros nos mercados interno ¢ externo;

Aumento da liquidez dos titulos piiblicos federais no mercado secundario;

Ampliagio da base de investidores; ¢

Aperfeigoamento do perfil da Divida Pablica Federal externa - DPFe, por meio de emissdes de

titulos com prazos de referéncia (benchmark), programa de resgate antecipado e operagdes

estruturadas.



O perfil esperado para a DPF em dezembro de 2013 constitui a base sobre a qual se
claboram as analises de riscos da divida neste anexo, pois tal perfil traduz as caracteristicas do
estoque e dos fluxos da DPF para o ano de 2014. Neste sentido, os resultados projetados para os
principais indicadores da DPF ao final de 2013 estfo sintetizados na tabela abaixo.

Indicadores

Projecio dos indicadores da Divida Pablica Federal
imites para 2013

Meta

ites de longo prazo

Intervalo

Estoque (RS bithoes)
2.008,0 2.170,0 2.100,0 2.240,0
Composicao (%)
Prefixados 40,0 43,0 41,0 45,0
indices de Pregos 33,9 35,5 34,0 37,0
Taxa Flutuante 21,7 16,5 14,0 19,0
Cambio 4,4 4,0 3,0 5,0
Estrutura de vencimentos
Prazo Médio (anos) 4,0 4,2 4,1 4,3
% Vincendo em 12 meses 24,4 23,0 21,0 25,0

45,0
35,0
15,0

5,0

5,5
20,0

+/-2
+/-2
+f-2
+/-2

+/-0,5
+/-2

* Realizado, ™ Ponto médio dos limites minimo e maximo para 2013

3.1.1 RIS

CO DE REFINANCIAMENTO

O risco de refinanciamento € consequéncia do perfil de maturagio da divida. Nesse
sentido, a reducio do percentual vincendo em 12 meses ¢ um importante passo para a diminuigio
desse risco, pois essa métrica indica a proporgdo do estoque da divida que devera ser honrada no
curto prazo. Na figura abaixo, pode-se ver que o Tesouro Nacional tem trabalhado no sentido de
reduzir essa concentragio, com uma queda praticamente continua do percentual vincendo em 12
meses entre os anos de 2004 e 2011. Ressalte-se que desde 2009, o Tesouro Nacional tem
conseguido manter esse indicador abaixo de 25%, valor considerado historicamente confortavel.
Observa-se ainda uma queda na parcela da DPF a vencer em 12 meses como proporgdo do PIB,

que atualmente se

45%

40% -

35%

30%

25%

20%

15%

10%

S%

encontra em torno de 11%.

Vencimento da DPF em 12 meses

38,3%

22,7%

b 10,1%

T T 1
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013* 2014**

Venc. 12 meses/DPF =0=Yenc. 12 mesas/PIB

* As projecies para dezembro de 2013 consideram o ponto médio dos limites inferior ¢ superior do indicador, apresentados no PAF 2013.

*t As projecdes para dezembro de 2014 sio baseadas em um cendrio de continuidade das estratégias de financiamento do PAF 2013.
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A estratégia de financiamento do Tesouro Nacional prevé a intensifica¢do do processo de
substituigdo dos titulos indexados a taxas flutuantes por titulos prefixados. Considerando que os
instrumentos prefixados ainda apresentam prazo médio inferior ao dos demais titulos, ndo se espera
que o percentual vincendo em 12 meses da DPF sofra mudangas significativas no préximo triénio,
devendo o mesmo convergir para patamares proximos a 20% no médio prazo.

Dada a importancia de reduzir a indexagio a taxa Selic e, consequentemente, o risco de
mercado da DPF, essa estabilidade do percentual vincendo em 12 meses demonstra que tal redugio
devera ocorrer sem que o risco de refinanciamento seja comprometido. Além disso, a mudanga na
composi¢io da DPF também ¢ um aspecto que se traduz em redugéo do risco de refinanciamento,
pois uma das principais caracteristicas dos titulos prefixados € permitir previsibilidade aos fluxos
futuros de pagamentos da DPF e evitar que esta divida traga surpresas para a execugdo da politica
fiscal do Governo Federal.

Em adigio ao percentual vincendo em 12 meses, o Tesouro Nacional tem dado cada vez
mais relevancia ao acompanhamento da estrutura mais completa de vencimentos, pois a analise da
concentracio em 12 meses, apesar de util, apresenta limitagdo como indicador do risco de
refinanciamento, pois ndo antecipa concentra¢des de vencimentos em periodos superiores a 12
meses. Por esse motivo, € desejavel que, além de minimizar a concentragio de vencimentos do
curto prazo, ndo se permita que esta seja transterida para periodos posteriores, buscando suavizar o
perfil de maturagio da divida.

A figura seguinte mostra que a redugdo do percentual vincendo em 12 meses da divida
publica tem sido acompanhada por uma melhor distribuigdo dos vencimentos nos demais periodos,
destacando-se o aumento nas parcelas de DPF a vencer acima de 36 meses.

Perfil de vencimentos do estoque da DPF

100 ~

56 o 143 175

233 353

155 159 158 192 5, 208 72 207 25 )
a .ll..
) II IIII

60

50 1

% ta DPF

40 -

30 4

20

10 A

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013% 2014%*

M % Vincendo em 12 meses % Vincendo entre 12 e 36 meses

M % Vincendo entre 36 e 60 meses % Vincendo acima de 60 meses
* As projegdes para dezembro de 2013 consideram o ponto médio dos limites inferior € superior do indicador, apresentados no PAF 2013.

** As projeciies para dezembro de 2014 siio baseadas em um cenario de continuidade das estratégias de financiamento do PAF 2013.

3.1.2 RISCODE MERCADO

O risco de mercado captura a possibilidade de elevagdo no estoque da divida decorrente de
alteragdes nas condigdes de mercado que afetem os custos dos titulos publicos, tais como as
variagdes nas taxas de juros de curto prazo, de cambio ¢ de inflagdo, ou na estrutura a termo da taxa
de juros. A composicdo da DPF ¢ o indicador mais imediato deste risco, pois seu estoque &
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composto por titulos com diferentes caracteristicas, de acordo com o tipo de remuneragao a que
estdo condicionados. Com o objetivo de reduzir riscos, o Tesouro Nacional tem priorizado a
emissio de titulos prefixados e remunerados por indices de pregos.

Dentre as vantagens dos titulos prefixados, destaca-se a garantia de maior previsibilidade
para os custos da divida, além de contribuir para o desenvolvimento do mercado de renda fixa do
pais. Por seu turno os titulos remunerados por indices de pregos refletem melhor as receitas do
governo, equilibrando as caracteristicas dos ativos ¢ passivos publicos no médio prazo.
Adicionalmente, possuem remuneragio que atende ao perfil dos investidores de longo prazo, em
especial as entidades de previdéncia, garantindo demanda permanente a custos menores.

O esforgo dos Gltimos anos para redugdo da divida denominada em moeda estrangeira ¢ da
divida indexada a taxa de juros de curto prazo propiciou uma melhora na percepgio de risco da
DPF, por estar menos suscetivel ao impacto de variagdes no cenario macroecondmico. A figura a
seguir mostra que, considerando a realizagdo do ponto médio dos limites indicativos do PAF, a
participagio da divida remunerada por taxas flutuantes ou pela variagdo cambial sera reduzida de
90%, em 2002, para 21% da DPF em 2013, enquanto a soma das parcelas a juros prefixados ou
indexados a inflagdo aumentara de 10% para 79%.

Evolugédo da Composicao da DPF

95%
84%

85% ~ oo 79%

75% -

B5% -

55%

459,

35%

25%

15% - 10% 21%

16%
373
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013* 2014**
o= Prefixados + [ndices de Pregos Selic + Cambio + Demais

* As projegdes para dezembro de 2013 consideram o ponto médio dos limites inferior e superior do indicador, apresentados no P AF 2013.

*t As projeces para dezembro de 2014 sio baseadas em um cenario de continuidade das estratégias de financiamento do PAF 2013,

Contudo, essa mudanga de composi¢ao nio ¢ condigao suficiente para a redugio do risco de
mercado, caso a divida nova se concentre no curto prazo. Para melhor monitorar o risco de taxa de
juros, pode-se, de forma conservadora, somar a divida exposta diretamente a flutuagdes das taxas
de juros a parcela da divida a vencer em 12 meses. Como pode ser observado na figura a seguir,
ainda assim, houve uma queda significativa nesta exposigdo, tendéncia esta que podera ter
continuidade nos proximos anos, a depender das condigdes para o financiamento da divida.
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Percentual Vincendo em 12 Meses + Percentual da Divida a taxa Selic

75%

70% 67,86%
65%

60%

55%
50,81%
50%

A5%
40%
35%

30%
29,63%

25% -+ - : : : - - - : :
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013* 2014**

* As projecdes para dezembro de 2013 consideram o ponto médio dos limites inferior e superior do indicador, apresentados no PAF 2013.

*t As projeces para dezembro de 2014 sio baseadas em um cendrio de continuidade das estratégias de financiamento do PAF 2013.

Outra forma de se avaliar o risco de mercado da divida & estimar a sensibilidade do valor de
seu estoque a alteracdes marginais de variaveis macroecondmicas. Neste caso, para uma melhor
analise, toma-se como parametro a relagdio DPF/PIB. Para 2014, tomando-se como referéncia as
projecdes do estoque da divida para dezembro de 2013, estima-se que um aumento (redugio) de
1% na taxa de cambio real/ddlar elevaria (reduziria) o estoque da divida em 0,02% do PIB. Da
mesma forma, uma variagio positiva (negativa) de 1% na taxa de inflagdo provocaria uma variagio
positiva (negativa) no estoque desta divida em torno de 0,15% do PIB. Para a divida indexada a
taxa Selic, um aumento (redugdo) de 1% sobre a taxa de juros elevaria (reduziria) a DPF em
aproximadamente 0,09% do PIB.

Como se pode ver no quadro abaixo, o esfor¢o na mudanga da composi¢do da DPF trouxe
redugdes relevantes na sensibilidade da divida as variaveis cambio e juros. No periodo 2009 a
2014, observa-se reducio de 40% na sensibilidade projetada da DPF a uma elevagio de 1% na taxa
de juros. Quanto a uma clevagdo da taxa de cambio de 1%, a redugdo projetada foi de
aproximadamente 50%.

Histérico de Previsées de Sensibilidade do Estoque da DPF a Choques de 1% nas Variaveis
Macroecondmicas (% PIB)

Varidveis Macroecondmicas 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Cambio 0,04 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02
Inflagdo 0,12 0,12 01 0,13 0,15 0,15
Juros 0,15 0,15 0,13 0,14 0,09 0,09

E interessante notar que a menor sensibilidade da DPF a flutuagdes na taxa de cambio se
explica, sobretudo, pela significativa redugio da proporgio de divida com remuneragdo atrelada a
variagdo cambial, anteriormente mencionada. Adicionalmente, destaca-se que a pequena exposigio
ao risco cambial da divida publica encontra ampla prote¢do no volume de reservas cambiais do
pais. Este ponto fica evidente quando se aplica a mesma analise a Divida Liquida do Setor Publico.
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No que tange a relagdo DLSP/PIB, projetando-se os ativos ¢ passivos do governo para
dezembro de 2013, um aumento (redugdo) de 1% na taxa de cambio real/ddlar, mantido ao longo
de 2014, provocaria redugdo (aumento) de 0,14% na razdo DLSP/PIB. Estima-se ainda que um
aumento (redugio) de 1% ao ano da taxa de juros Selic geraria um aumento (redugdo) de 0,21% na
razdo DLSP/PIB em 2014. Finalmente, no que se refere a variavel inflagio, a analise demonstra
que o aumento (redugido) de 1% na taxa de inflagédo eleva (reduz) em 0,14% a razao DLSP/PIB em
2014. O quadro abaixo resume a evolugdo dos impactos esperados de elevagdes de 1% nas
principais variaveis macroecondmicas sobre a relagdo DLSP/PIB.

Histérico de Previsdes de Sensibilidade do Estoque da DLSP a Cheques de 1% nas
Varidveis Macroecondmicas (% PIB)

Variaveis Macroecondmicas 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Cambio -0,13 -0,13 -0,09 -0,11 -0,15 -0,14
Inflagdo 0,11 0,11 0,11 0,12 0,15 0,14
luros 0,18 0,18 0,17 0,24 0,22 0,21

O sinal negativo do impacto da variacdo cambial sobre a DLSP/PIB deve-se ao elevado
volume de reservas internacionais, que suplanta em mais de cinco vezes o valor da divida. Nesse
sentido, um cenario de desvalorizagido cambial gera redugio, ¢ ndo aumento, da DLSP.

Outro ponto a destacar refere-se a sensibilidade tanto da DPF quanto da DLSP a variacdo da
inflagio. A esse respeito, a parcela da divida indexada a inflagdo (em sua grande maioria, ao IPCA)
encontra hedge natural no fato de as receitas do governo apresentarem correlagiio positiva com
choques nas taxas de inflagio, ndo devendo ser vista como um fator de risco relevante. Além disso,
choques elevados neste indexador sdo menos provaveis no Brasil, considerando-se a credibilidade
do regime de metas de inflagéo.

Por fim, o teste de estresse evidencia a evolugdo do risco de aumento no estoque da DPF em
situagdes de grandes e persistentes turbuléncias. O teste é composto pela simulagao do impacto de
um choque de 3 desvios-padrio sobre a média da taxa de juros Selic real ¢ da desvalorizagdo
cambial real acumuladas em 12 meses. Este choque ¢ aplicado sobre as parcelas do estoque da DPF
remuneradas por taxas de juros flutuantes ou pela variagio cambial. Por se tratar de uma avaliagdo
do impacto de choques reais, diferentemente da analise de sensibilidade marginal, este teste nao se
aplica a divida indexada a inflacdo.

O resultado do teste comprova a expressiva redugdo desses riscos ao longo dos altimos
anos. Considerando os estoques da DPF ao final dos anos de 2004 e 2014, o impacto de um cenario
de estresse nos juros e no cambio corresponderia a um incremento da divida de 8,60% do PIB em
2004 e de apenas 1,3% do PIB em 2014, conforme podemos observar na figura a seguir.
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Teste de Estresse de Juros e Cambio sobre a DPF
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Selic H Cambio
# As projecdes para dezembro de 2013 consideram o ponto médio dos limites inferior e superior do indicador, apresentados no PAF 2013.

## As projecfies para dezembro de 2014 sfio baseadas em um cenario de continuidade das estratégias de financiamento do PAF 2013.

Novamente, cabe enfatizar que, do ponto de vista da DLSP, o risco cambial estd mitigado
pelo elevado volume de reservas internacionais. Como o estoque desta € superior ao da divida
indexada ao cambio, em um cendrio de estresse como o simulado acima, uma desvalorizagéo
cambial geraria reducio da DLSP, e ndo aumento. Assim, do ponto de vista do risco de mercado, o
aspecto mais relevante decorrente de choques nas variavels macroeconémicas atualmente € o risco
de taxa de juros que, por sua vez, vem sendo mitigado pelo aumento da participacio das dividas
prefixadas ¢ indexadas a inflagdo na DPF.

3.2 RISCOS DECORRENTES DOS PASSIVOS CONTINGENTES

As contingéncias passivas referem-se a possivels novas obrigagdes cuja confirmagio
depende da ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros, ou que a probabilidade de ocorréncia
¢ magnitude dependem de¢ condigdes cxodgenas imprevisivels. Sdo também consideradas
contingentes as obrigagdes que surgem de eventos passados, mas que ainda ndo sdo reconhecidas
por ser improvavel a necessidade de liquidagdo ou porque o valor ainda ndo pode ser mensurado
com suficiente seguranca.

Ha passivos contingentes que ndo sdo mensuraveis com suficiente seguranca, em razio de
ainda ndo terem sido apurados, auditados ou periciados, por restarem duvidas sobre sua
exigibilidade total ou parcial, ou por envolverem analises e decisdes que ndo se pode prever, como
¢ o caso das demandas judiciais. Nestes casos, sdo incluidas no presente Anexo as demais
informagdes disponiveis sobre o risco, como tema em discussao, objeto da agio, natureza da ag¢do
ou passivo ¢ mstancia judicial, conforme recomenda a norma internacional de contabilidade. Ainda
em relagdo as demandas judiciais, cumpre esclarecer que a identificagio e selegio das agbes que
podem constituir riscos fiscais sdo efetuadas pelas Procuradorias responsavels pela defesa ¢
acompanhamento. Por fim, ressalte-se que as agdes judiciais passam por diversas instancias € tem
longa duracéo e, portanto, constam do Anexo de Riscos Fiscais de varios exercicios. Por esta razéo
podem ser reclassificadas de acordo com o andamento do processo judicial, sempre e quando fatos
novos apontarem alteracio das chances de ganho ou perda pela Unido.
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Os riscos decorrentes de passivos contingentes podem ser classificados conforme a natureza
dos fatores que lhes dao origem bem como Orgios responsaveis pela sua gestao, conforme se
segue:

- demandas judiciais contra a administragio direta da unido — PGU.

- demandas judiciais de natureza tributaria — PGFN.

- demandas judiciais contra as autarquias ¢ fundag¢des — PGF.

- demandas judiciais das empresas estatais.

- demandas judiciais contra o banco central - PGBC.

- dividas da unido em processo de reconhecimento pelo tesouro nacional.

- operacdes de aval e garantias prestadas pela unido e outros riscos, sob responsabilidade do
tesouro nacional.

- outros passivos da unido.

3.2.1 DEMANDAS JUDICIAIS CONTRA A ADMINISTRACAO DIRETA DA UNIAO -
PROCURADORIA GERAL DA UNIAO - PGU

Compete a Advocacia-Geral da Unido -AGU, por intermédio da Procuradoria Geral da
Unido a representagio judicial e extra-judicial da Administragdo Direta da Unido.

A avaliagio dos passivos contingentes da Unido utilizou como parametros a fase em que o
processo judicial se encontra, o valor pedido pela parte contraria ¢ uma estimativa do grau de
probabilidade de prejuizo. Importante esclarecer que, seguindo as regras de contabilidade
internacional, j4 mencionadas, nio foram incluidas as demandas judiciais em que o risco de derrota
foi considerado remoto, devido a reduzida probabilidade de prejuizo ao erario, ou ainda as
demandas em que o risco é praticamente certo, assim consideradas aquelas em que os valores ja
estio previstos em orgamento para pagamento mediante a sistematica de precatorios.

Da totalidade das demandas judiciais referentes a Unifo, so destacadas aquelas que, seja
em razio de seu elevado valor individual ou pela soma do seu conjunto (grupo de processos sobre o
mesmo tema), causam preocupagdes quanto aos impactos que possiveis condenagdes podem
acarretar sobre o equilibrio das contas publicas.

Parte consideravel das agdes em tramite perante os Tribunais esta pendente de julgamento
final, ndo tendo ocorrido ainda o transito em julgado de possiveis condenagbes. Ademais as
decisdes desfavoraveis a Unido sempre contam com a possibilidade de reversdo em instancias
superiores em decorréncia de mudangas dos entendimentos jurisprudenciais ao longo do tempo.
Nesse sentido, a AGU realiza intenso trabalho para o fim de tentar reverter todas as decisdes
judiciais que lhe sdo desfavoraveis.

Em que pese ser possivel tragar um panorama em instancias atuais dos processos, ndao ha
precisdo em qualquer estimativa temporal a respeito do término e do pagamento das agdes
judiciais, haja vista que o tempo de tramitagdo de cada processo ¢ variavel, podendo durar varios
anos ou ser resolvido em curto prazo.

Ressalta-se, ainda, que, na fase de execugio dos processos judiciais, ¢ normal que a Unido
venha a impugnar, mediante verificagio técnica e juridica, os valores dela cobrados. Nestas
impugnagdes sao questionados: a falta de atendimento pelos exequentes ¢ dos preceitos legais que
determinam a necessidade de prévia liquidagdo antes da execugdo;, os parametros de calculos
utilizados; os indices de expurgos a serem aplicados; a incidéncia ou nao de juros, seus patamares
diversos outros aspectos que podem ocasionar consideravel variagdo nos valores finais a serem
pagos.

Cumpre esclarecer que, em se tratando de demandas judiciais, nem sempre & possivel
estimar com clareza o montante real envolvido, uma vez que é normal que as partes que litigam
contra a Fazenda Puablica subestimem os valores informados nas causas, visando reduzir as
despesas processuais ou mesmo 0s superestimem, nos casos de isencdo de despesas processuais,
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acarretando um alto indice de imprecisido de valores. Nas agdes listadas, as fontes para informagéio
a respeito dos montantes sdo: os valores pedidos pelas partes, as estimativas dos orgdos publicos
federais envolvidos nas causas ou grupos de causas semelhantes e as estimativas da area técnica
responsavel pelos calculos na AGU.

E importante destacar que a listagem apresentada neste Anexo nio implica qualquer
reconhecimento pela Unido quanto a efetiva sucumbéncia ou mesmo acerca das teses em debate,
mas apenas eventual risco que tais demandas possam, em face de seu elevado valor, oferecer ao
or¢amento federal, caso a Unido ndo saia vencedora.

Por derradeiro, informamos que a listagem abaixo apresenta algumas mudancas em relagio
a atualizagdo do anexo de 2013, tendo sido atualizados alguns valores, excluidos alguns temas e
incluidos outros. Essas alteracSes refletem uma maior precisdo das informacdes prestadas pelas
Procuradorias que fazem parte da PGU, em virtude da experiéncia adquirida em realizar este tipo
de levantamento em ocasides anteriores.

Tema: Cobranga de correcdo monetaria de parcelas pagas em atraso, decorrentes de contrato
administrativo.

Réu/orgio interessado: Unido.

Tipo de risco: econdémico.

Objeto: Pagamento dos juros de mercado e encargos financeiros incidentes sobre o valor
despendido pela autora no financiamento das faturas de contratos de execugio de terraplanagem ¢
estruturas de concreto do Aproveitamento Hidroelétrico de Itaparica, no Rio Sao Francisco.
Instancia atual: Superior Tribunal de Justica — STJ.

Estimativa de impacto (em RS bilhdes): nio mensuravel com suficiente seguranga.

Tema: Sucro-alcooleiro

Réu/orgio interessado: Unido (Ministério da Agricultura).

Tipo de risco: econdémico.

Natureza da acio: Indenizatoria.

Objeto: Empresas do setor sucro-alcooleiro pedem indenizagdo da Unido pela fixagdo de pregos
pelo Instituto do Agticar ¢ do Alcool que, segundo alegam, na época teria sido a menor do que os
custos de producio apurados pela Fundagio Getulio Vargas.

Instancia atual: Diversos processos em situagdes diferentes.

Estimativa de temporalidade para eventual pagamento: Nio ha previsio.

Estimativa de impacto (em R$ bilhdes): R$ 50,00 bilhdes.

Tema: Fundo de Compensagdo de Variagdes Salariais (FCVS).

Réw/orgao interessado: Caixa Econdémica Federal.

Demais interessados: Secretaria do Tesouro Nacional.

Tipo de risco: econdémico.

Natureza da aciio: civil.

Objeto: Mutuarios do Sistema Financeiro de Habitagio de contratos antigos celebrados com a
Caixa Economica Federal sustentam ter havido cobranga a maior, pois ndo observado o reajuste de
acordo com a variagdo do salario minimo, além de entenderem indevida a utilizagdo do Coeficiente
de Equiparagdo Salarial. A Unifo suportaria eventual condenagio uma vez que o Fundo de
Compensacio de Variagdes Salariais (FCVS) é garantidor do Sistema Financeiro de Habitagdo
(SFH).

Instancia atual: Superior Tribunal de Justica (para decidir recurso repetitivo).

Estimativa de temporalidade para eventual pagamento: nao ha previsao.

Estimativa de impacto (em RS bilhdes): RS 45,61 bilhdes (Fonte: SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE FUNDOS DE GOVERNO DA CATXA ECONOMICA FEDERAL).
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Tema: FUNDEF Complementagio do Valor Nacional Minimo por Aluno.

Réu/orgio interessado: Unido (Ministério da Educagao).

Tipo de risco: econémico.

Natureza da acio: civil.

Objeto: Complementagio do Valor Nacional Minimo por Aluno.

Instancia atual: Centenas de agdes espalhadas em todo Brasil.

Estimativa de temporalidade para eventual pagamento: Ao longo dos proximos 10 anos.
Estimativa de impacto (em R$ bilhdes): R$ 1,60 bilhdo.

Tema: Pagamento de valores correspondentes as a¢des da Companhia Brasileira de Mineragio e
Siderurgia S/A, que fora encampada pela Unido, bem como os valores correspondentes a agdes que
foram bonificadas da Companhia Vale do Rio Doce, entdo sociedade de economia mista federal, a
diversos particulares.

Réu/orgio interessado: Unido.

Tipo de risco: Econdémico.

Natureza da aciio: Indenizatoéria.

Objeto: Ajuizada no ano de 1967 com o objetivo de obter condenagdo da Unido em transferir aos
autores nao mais simplesmente as 7.000 agdes da CVRD, mas, também, em proporgio, as agdes
que foram emitidas em decorréncia dos aumentos de capital, até o efetivo pagamento da
indenizagdo devida que, de acordo com o laudo pericial, representam 3,5% (trés e meio por cento)
do capital da Cia. Vale do Rio Doce.

Instancia atual: Em 1° grau na Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro.

Estimativa de impacto (em RS bilhées): R$ 24,00 bilhdes.

Tema: Indenizacdo por suposta desapropriagio indireta das Glebas Ocoi, Piquiri, Catanduvas e
Pirapd.

Réu/orgio interessado: Unido/INCRA.

Tipo de risco: Econémico.

Natureza da a¢ao: Indenizatoria.

Objeto: Indenizagio por suposta desapropriagio indireta de terras da extinta BRAVIACO, da qual
0s autores seriam sucessores.

Instancia atual: Tribunal Regional Federal da 4° Regido.

Estimativa de impacto (em R$ bilhdes): R$ 10,00 bilhdes.

Tema: Patriménio Publico.

Réw/orgao interessado: Unido.

Tipo de risco: Econémico.

Natureza da acio:

Objeto: Pedido da Unido ¢ do INCRA - litisconsortes ativos nas declaratorias: declarar a nulidade
dos titulos esptrios de dominio ostentados pelos réus nas a¢des de desapropriagdo que o INCRA
ajuizou ha décadas atras para fins de regularizar conflitos sociais nas denominadas “Faixas de
Fronteira”. O objetivo, com a declaragdo de nulidade dos titulos dominiais, é o reconhecimento da
inexisténcia de obrigagdo do INCRA em indenizar os desapropriados, declarando que tais direitos
pertengam a Unido, verdadeira proprietaria dos imoveis.

Instincia atual: 2° grau - TRF4 - AGUARDA SUBIDA AOS TRIBUNAIS SUPERIORES
Estimativa de temporalidade para eventual pagamento: Nio ha.

Estimativa de impacto (em RS bilhées): R$ 10,00 bilhdes.

Tema: Diferencas de correciio monetaria - Fundo de Pensio
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Réw/orgao interessado: Unido.

Tipo de risco: Econdémico

Natureza da acio: Civil

Objeto: Postula diferengas de correcio monetaria incidentes sobre as Obrigagdes do Fundo
Nacional de Desenvolvimento — OFNDs detidas por suas afiliadas, no periodo de abril/90 a
fevereiro/91

Instancia atual: 1° instancia - 23° Vara Federal da Segdo Judiciaria do Rio de Janeiro

Estimativa de impacto (em RS bilhdes): R$ 8,00 bilhdes (Fonte: Valor apresentado pela parte
autora)

Tema: Cessdo de créditos decorrentes das operagdes de renegociagido de dividas originarias de
crédito rural — PESA.

Réu/orgao interessado: Unido (Ministério da Fazenda).

Demais interessados: Banco do Brasil.

Tipo de risco: administrativo e econémico.

Natureza da aciio:

Objeto: Cessdo de créditos decorrentes das operagdes de renegociacido de dividas originarias de
crédito rural - PESA.

Instancia atual: diversos processos em situagdes diferentes.

Estimativa de temporalidade para eventual pagamento: Sem previsio.

Estimativa de impacto (em R$ bilhdes): R$ 3,90 bilhdes.

Tema: Companhias aéreas — Diferengas tarifarias.

Réw/orgao interessado: Unido (Departamento de Aviagdo Civil do Comando da Aeronautica).
Demais interessados:

Tipo de risco: Econémico.

Natureza da acio: Indenizatoéria.

Objeto: As empresas aéreas sustentam que as tarifas de passagens aéreas fixadas pelo
Departamento de Aviagio Civil do Comando da Aeronautica foram fixadas em patamar inferior ao
curso economicamente viavel para manter as operagdes.

Instancia atual: Superior Tribunal de Justiga.

Estimativa de impacto (em RS bilhdes): R$ 5.45 bilhdes.

Tema: Sistema Unico de Saude — julho de 1994 a agosto de 1999,

Réw/orgao interessado: Unido.

Tipo de risco: Econdémico ¢ Social.

Natureza da acio:

Objeto: Diferenca relativas aos pagamentos feitos pelo Sistema unico de Saade — SUS a menor.
No periodo de julho de 1994 a agosto de 1999.

Instancia atual: Diversos processos em situagdes diferentes.

Estimativa de impacto (em RS bilhdes): R$ 5,187 bilhoes.

Tema: Servidores Publicos.

Réu/orgio interessado: Unido.

Tipo de risco: Financeiro.

Natureza da aciio:

Objeto: Objeto: Reajuste - Isonomia - 28,86% / 31,87% - Servidores Publicos.
Instancia atual: Diversos processos em situagdes diferentes.

Estimativa de impacto (em R$ bilhdes): R$15,70 bilhdes.
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Tema: Indenizagio por reajustes ndo efetuados nos valores das faturas dos servigos executados.
Réu/orgio interessado: Unido, como sucessora do DNER-Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem.

Tipo de risco: Econdémico.

Natureza da acao: Civil.

Objeto: Servigo de desmatamento ¢ de terraplanagem do trecho Cuiaba-Porto Velho, da BR-29 -
acrescidos de corregao monetaria a partir do ajuizamento da agdo, bem como indenizagdes por
perdas e danos e lucros cessantes, mais juros de mora, custas e honorarios.

Instancia atual: 1° instancia - 16° VF/RJ.

Estimativa de impacto (em RS bilhdes): R$ 2,00 bilhdes (Fonte: Valor apresentado pela parte
autora em data anterior a decisdo que determinou a forma de liquidagao).

Tema: Saide

Réu/orgio interessado: Unido.

Tipo de risco: econémico, social, ambiental, politico, administrativo e juridico.
Natureza da acio:

Objeto: Fornecimento de Medicamento ¢ tratamento de saude.

Instancia atual: Diversos processos em situagdes diferentes.

Estimativa de impacto (em R$): aproximadamente RS 3,93 bilhdes.

Tema: Débito da extinta RFFSA com o plano de beneficios que patrocina no fundo de previdéncia
complementar fechada gerido pela REFER.

Réw/orgao interessado: Unido, na qualidade de sucessora da RFFSA.

Tipo de risco: econémico.

Natureza da acio: Indenizatoria.

Objeto: Débitos reconhecidos pela empresa estatal para com o plano de beneficios que patrocina
no fundo de previdéncia complementar fechado gerido pela REFER.

Instancia atual: Diversos processos em situagdes diferentes.

Estimativa de impacto (em R$): RS 4,20 bilhdes.

Tema: Descumprimento Contratual — Pagamento de multa rescisoria ¢ perdas ¢ danos

Réu/orgao interessado: Unido, na qualidade de sucessora da CBEE - Comercializadora Brasileira
de Energia Emergéncia.

Tipo de risco: Econémico.

Natureza da a¢ao: Indenizatoria.

Objeto: Alegado descumprimento contratual contra a HRG - Energy Ltda que levou a rescisdao do
Contrato n° PIE.001.02-0.

Instancia atual: 1° instancia - 28° VF/RJ.

Estimativa de impacto (em RS bilhdes): R$ 1,30 bilhdo (Fonte: Valor calculado pela parte
autora).

Tema: Crédito oriundo de subsidio concedido a empresa consumidora de energia elétrica.
Réw/orgao interessado: Unido.

Demais interessados: ANEEL.

Tipo de risco: Econdémico.

Natureza da aciio: Indenizatoéria.

Objeto: Acgdo indenizatoria visando o ressarcimento de prejuizos advindos dos subsidios
concedidos pela CELG a empresa CODEMIN por varios anos.

Instancia atual: Supremo Tribunal Federal.
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Estimativa de impacto (em RS bilhdes): R$ 1.25 bilhdo (Fonte: Pericia Judicial).

Tema: Débito da extinta PORTOBRAS.

Réu/orgiio interessado: Unido, na qualidade de sucessora da PORTOBRAS.

Tipo de risco: Econdémico.

Natureza da acao: Civil.

Objeto: Pagamento de valor correspondente a contribuigio de retirada, como sucessora legal da
Portobras, com fulcro na Lei 8.029/90 ¢ no Decreto n® 99.192/90, que determinaram a extingéo ¢ a
liquidagdo da Portobras, bem como no art. 22 do Estatuto Social do Portus.

Instancia atual: 1° instancia - 16° VF/RJ.

Estimativa de impacto (em R$ bilhdes): R$ 1,20 bilhdo.

Tema: Empregados Publicos — Diferengas Salariais - PCCS - Empregados Publicos CLT.
Réu/orgio interessado: Unido (Ministério da Saude).

Tipo de risco: Financeiro.

Natureza da Acao:

Objeto: Diferengas salariais do PCCS.

Instancia atual: Diversos processos em situagdes diferentes.

Estimativa de impacto (em R$): RS 7,51 bilhdes.

Tema: Indenizagido por descumprimento de contrato.

Réu/orgio interessado: Unido.

Tipo de risco: Econémico.

Natureza da Acao: Indenizatoria.

Objeto: Indenizagdo por descumprimento de contrato com PARQUE DOS ALPES S/A E
OUTRO.

Instancia atual: 1° grau - em fase de execugio.

Estimativa de impacto (em R$ bilhdes): R$ 1,00 bilhdo.

Tema: URP de abril e maio de 1988 ¢ adiantamento de PCCS a empregados do extinto INAMPS.
Réu/orgao interessado: Unido.

Tipo de risco: Financeiro.

Natureza da Acdo:

Objeto: Vantagens pecuniarias (URP de abril e maio/1998 e adiantamento do PCCS) que os
servidores do extinto Inamps teriam deixado de receber no passado em virtude de beneficios
incorporados em sua remuneragio ¢ de supostos equivocos de corregdo e reajustamento salariais.
Instancia atual: TRT2.

Estimativa de impacto (em RS bilhées): R$ 1,00 bilhio.

Tema: Dissidio Coletivo do SERPRO.

Réu/orgio interessado: Unido (Ministério da Fazenda) e SERPRO.

Tipo de risco: Econémico.

Natureza da Acao: Trabalhista.

Objeto: Dissidio Coletivo de Natureza Juridica. Execugio de sentenga proferida nos autos da
Agdo de Cumprimento.

Instancia atual: Tribunal Superior do Trabalho.

Estimativa de impacto (em R$ bilhdes): R$ 1,00 bilhdo.

Tema: Anistia dos Ex-Cabos da Aeronautica.
Réu/orgio interessado: Unido (Ministério da Defesa e da Justiga).
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Tipo de risco: Financeiro ¢ Social.

Natureza da Acio:

Objeto: Invalidagio do ato de anulagdo das portarias que concederam Anistia aos Ex-Cabos da
Aeronautica, com fundamento na Portaria 1.104-GM, de 1964.

Instancia atual: Superior Tribunal de Justica (Primeira Se¢fio) Competéncia originaria.

Estimativa de impacto (em RS bilhées): R$ 1,00 bilhio.

3.2.2 DEMANDAS JUDICIAIS CONTRA A UNIAO DE NATUREZA TRIBUTARIA,
INCLUSIVE PREVIDENCIARIA — PGFN

Compete a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN representar a Unido nas agdes
judiciais relativas a tributagiio federal inclusive as referentes as contribuigdes previdenciarias ao
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS. No ambito do Superior Tribunal de Justica — STJ a
PGFN atua nas agdes judiciais de natureza tributaria em que a Unido ¢ parte bem como nas agdes
de seu interesse. Ja no ambito do Supremo Tribunal Federal — STF, a PGFN atua nos recursos
extraordinarios e agravos que tratam de matéria tributaria ¢ acompanha as agdes originarias
representadas judicialmente pelo Advogado Geral da Unidio. Cumpre esclarecer que no STF, com o
instituto de repercussido geral, sdo eleitos recursos extraordinarios relativos a temas tributarios, cujo
julgamento podera afetar a arrecadagdo da Unido.

Ressalte-se que as discussdes no STJ se referem aos questionamentos sob o enfoque da
legislagdo infraconstitucional, enquanto no Supremo Tribunal Federal versam sobre questdes
constitucionais. Por esta razdo, algumas agdes podem estar sendo discutidas simultaneamente nas
duas casas sob enfoques distintos.

Por fim, cabe esclarecer que, com a transferéncia para a Secretaria da Receita Federal do
Brasil da competéncia de administrar as contribuigdes previdenciarias, a representagdo da Unido
nas agdes que discutem essas contribuigdes passou a competéncia da PGFN, do mesmo modo que o
faz para os demais tributos.

Acoes contra a Unido no ambito do STJ

Tema: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ).

Partes interessadas: Unido e entidades fechadas de Previdéncia Complementar.

Objeto: Julgar-se-a a legitimidade da incidéncia da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) e do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) sobre os ganhos das entidades fechadas
de previdéncia complementar — equiparadas por lei a instituigdes financeiras — a partir de mandado
de seguranga coletivo impetrado por associagdo que representa diversas dessas entidades. As
contribuintes entendem néo existir fato gerador quanto a CSLL ¢ ao IRPJ, por supostamente serem
proibidas de ‘auferir lucros’.

Instancia atual: Primeira Turma do STI.

Estimativa de impacto: Nio mensuravel com suficiente seguranca.

Tema: Creditamento nas aquisigdes de insumos isentos.

Partes interessadas: Unido ¢ empresas vinculadas ao regime nido cumulativo de recolhimento do
PIS e da COFINS.

Objeto: Julgar-se-a a amplitude do conceito de “insumos”, tal como inserido no art. 3° da Lei n°
10.637/02 e no art. 3° da Lei n® 10.833/03, para fins de creditamento, por parte das empresas
contribuintes, de valores relativos ao PIS ¢ a COFINS (de acordo com a sistematica ‘nfo
cumulativa’). As contribuintes entendem de modo abrangente o termo (qualquer bem ou servigo
que, direta ou indiretamente, promova a atividade empresarial); o Fisco, inclusive por meio de
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Instrugdes Normativas da Receita Federal do Brasil, interpreta-o enquanto custos de elementos ¢
servigos que mantém contato direto com o produto ou servigo final das empresas.

Instancia atual: Segunda Turma do STI.

Estimativa de impacto: Nio mensuravel com suficiente seguranca.

Tema: Incidéncia de contribuigio previdenciaria sobre o denominado tergo constitucional de férias
dos segurados do RGPS.

Partes interessadas: Unido, empresas contribuinte ¢ empregados vinculados ao RGPS.

Objeto: Julgar-se-a a legitimidade da incidéncia de contribuigdo previdenciaria sobre o
denominado fer¢o constitucional de férias, recebido por segurados empregados filiados ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) e, ainda, sobre o aviso prévio indenizado ¢ sobre o auxilio-
doenga pago nos primeiros quinze dias de afastamento do empregado segurado.

Instancia atual: Primeira Segédo do ST1J.

Estimativa de impacto: Em torno de R$ 5,57 bilhdes anuais de acordo com informagdes obtidas
junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil, com relagdo ao ter¢o constitucional de férias. Ja o
valor estimado da contribui¢do patronal referente ao salario-maternidade é de R$ 630,36 milhdes
anuais, consoante informagdes obtidas junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil. As demais
verbas ndo foram possiveis mensurar com suficiente seguranga.

Tema: Créditos de PIS ¢ COFINS apurados no regime ndo cumulativo.

Partes interessadas: Unifio e empresas de telefonia movel.

Objeto: Julgar-se-a acerca do aproveitamento de créditos de PIS ¢ COFINS apurados no regime
ndo cumulativo (decorrente da venda ‘facilitada’ de aparclhos celulares) aos débitos existentes no
regime cumulativo de apuragdo daqueles tributos (decorrente da prestagdo de servigos de
telecomunicagio).

Instancia atual: Segunda Turma do STJ.

Estimativa de impacto: Nio mensuravel com suficiente seguranca.

Tema: indices de corre¢iio monetaria aplicaveis aos depésitos judiciais.

Partes interessadas: Unido, Caixa Economica Federal e pessoas, fisicas ou juridicas, que
realizaram depositos judiciais em causas tributarias antes de julho de 1996.

Objeto:Discute-se a incidéncia dos expurgos inflaciondrios na corregdo monetaria dos depodsitos
realizados até a entrada em vigor da Lei n® 9.289/96. Recurso representativo de controvérsia n®
1.131.360/RJ.

Instancia atual: Primeira Segdo do ST1.

Estimativa de impacto: Nio mensuravel com suficiente seguranga.

Tema: Conceito de faturamento/receita bruta para tributagiao do IRPJ com base no lucro presumido
ou arbitrado.

Partes interessadas: Unido ¢ empresas que recolhem Imposto de Renda com base no lucro
presumido ou arbitrado.

Objeto: Julgar-se-a, no recurso representativo de controvérsia n® 1.354.506/SP, acerca do conceito
de faturamento/receita bruta para as pessoas juridicas tributadas pelo imposto de renda com base no
lucro presumido ou arbitrado, para fins de incidéncia do PIS ¢ da COFINS na forma cumulativa,
com base no Art. 8°, Il da Lei 10.637/2002 e Art. 10, II da Lei 10.833/2003.

Instancia atual: Primeira Secdo do STI.

Estimativa de impacto: Nio mensuravel com suficiente seguranga.

Tema: Incidéncia de contribuigio previdenciaria patronal sobre o valor referente as férias.
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Partes interessadas: Unido, empresas que contribuem para o RGPS ¢ segurados empregados
vinculados ao RGPS.

Objeto: Julgar-se-a, em recurso especial, se a contribuigiio previdenciaria patronal deve incidir
sobre o valor referente as férias gozadas pelo trabalhador, com base no Art. 148 da Consolidagio
das Leis do Trabalho e no Art. 28, I da Lei 8.212/91.

Instancia atual: Primeira Sec¢io do STI.

Estimativa de impacto: Em torno de R$ 12,4 bilhSes anuais de acordo com informagdes obtidas
junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Acdes de Repercussio Geral Reconhecida no STF - PGIN.

O instituto da repercussdo geral passou a ser adotado pelo Supremo Tribunal Federal a
partir de 2007, com suporte na Emenda Constitucional n® 45/2004. Uma vez que um tema em
discussio da Suprema Corte por meio de recurso extraordinario é reconhecido como de repercussio
geral, sua decisdio final aplica-se a todas as a¢des judiciais em que essa mesma questdo esteja sendo
versada.

Dentre os temas em discussdo no STF com repercussio geral reconhecida, destacam-se a
seguir aqueles que tém maior possibilidade de serem apreciados no periodo de dois a trés anos, cuja
decisdo podera gerar impacto financeiro relevante para a Unido.

Parte destes processos tem julgamento em andamento ¢ outros ainda nao foram iniciados.
Por esta razdo ndo ha previsibilidade quanto a tempo para decisdo final e, consequentemente,
quanto ao exercicio em que podera ocorrer o impacto.

Os numeros de recursos extraordinarios citados a seguir correspondem aos processos com o
paradigma da repercussdo geral cujo julgamento sobre a constitucionalidade ou néo, afetara a nivel
nacional quanto a respectiva exagio tributaria federal. Quando ha também uma ADI (Agéo Direta
de Constitucionalidade) ou ADC (Acdo Declaratoria de Constitucionalidade), pode haver
precedéncia no julgamento destas em relagdio ao recurso extraordinario com repercussiao geral
reconhecida.

Em relagdo as informagdes contidas no Anexo V da Lei n® 12.708 de 17.08.2012 nao houve
alteragdes, tendo em vista que os riscos permanecem 0s mesmos.

Tema: COFINS das Companhias Seguradoras ¢ Institui¢des Financeiras.

Objeto: Pretendem as instituigdes financeiras, assim entendidas as seguradoras ¢ outras instituigdes
de crédito, obter provimento judicial no sentido da ndo-obrigatoriedade do pagamento da COFINS
sobre as receitas brutas operacionais de suas atividades tipicas, sob o argumento de que estas néo se
enquadrariam no conceito de faturamento objeto da Lei n® 9.718/98, ja que - muito embora sob
outro enfoque — o STF tenha considerado inconstitucionais as disposi¢gdes de ampliacio de base de
calculo da COFINS previstas no artigo 3°, §1°da Lei n® 9.718/98.

Fase: julgamento iniciado, com pedido de vistas, no RE 400.479. Repercussio geral reconhecida
no RE 609.096, cujo julgamento ainda ndo iniciou.

Estimativa de Impacto: estoque do débito remanescente apurado em fevereiro de 2012 era de R$
17 bilhdes, em virtude de pagamentos e parcelamentos recentemente efetuados por algumas
instituigdes financeiras.

Tema: IRPJE CSLL. CSLL na base de calculo desses tributos.

Objeto: Inclusdo do valor equivalente 4 CSLI. na base de calculo da CSLL e do IRPJ

Fase: Julgamento iniciado em 22.10.2008, no RE 582525, com repercussio geral reconhecida.
Estimativa de Impacto: consoante estimativa preliminar da RFB de fevereiro de 2012, o impacto
anual respectivo equivale, aproximadamente, a R$ 14,82 bilhdes.
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Tema: PIS e COFINS. Base de calculo, inclusio do ICMS.

Objeto: questiona-se a inclusio da parcela relativa ao ICMS na base de calculo da contribuigio
para o PIS e da COFINS (sistematica da tributagio por dentro).

Fase: Questio a ser definida na ADC 18, cujo julgamento ainda nio iniciou, muito embora o STF
tenha reconhecido a repercussio geral no RE 574.706 (pendente de julgamento).

Estimativa de Impacto: conforme dados da Receita Federal do Brasil, impacto estimado de R$
89,44 bilhdes, no periodo de 2003 a 2008.

Tema: PIS e COFINS. ICMS na base de calculo desses tributos, nas operagdes de importagio.
Objeto: Exclusdo da Base de calculo do PIS e da COFINS incidentes sobre as importagdes, dos
valores de ICMS ¢ das proprias contribuigdes (art. 7°, I, da Lei n® 10.865/2004). Alega-se que a lei
desbordou dos limites constitucionais e agregou a base de céalculo grandezas que nio estariam
preconizadas no texto constitucional, levando em conta que somente o valor aduaneiro poderia
servir de base de calculo para as contribuigdes do PIS/COFINS na importagio.

Fase: julgamento iniciado, encontrando-se os respectivos processos com vista ao Ministro Dias
Toftfoli, no RE 559937, ao qual se atribuiu os efeitos da repercussio geral.

Estimativa de Impacto: os valores estimados relativamente a exclusio das exagdes das bases de
calculo em tela significariam - no periodo de 2006 a 2010 - o montante de RS 33,8 bilhdes.

Tema: IRPJ. Tributagio dos lucros das empresas controladas e coligadas no exterior.

Objeto: Constitucionalidade do artigo 74, paragrafo unico, da Medida Provisoria n® 2.158-35/2001,
que passou a tributar, pelo método de equivaléncia patrimonial, a empresa investidora brasileira,
relativamente aos lucros auferidos por suas respectivas controladas e coligadas no exterior.

Fase: julgamento quase concluido na ADI 2588, em que se tem um resultado parcial de 5 a 4 votos
pela constitucionalidade da tributagao do lucro das empresas controladas ¢ o mesmo resultado,
desfavoravelmente a Unido, quanto a tributagio do lucro das empresas coligadas (5 a 4 para as
contribuintes). A questio, entretanto, foi submetida ao Plenario Virtual no RE 611586 para fins de
reconhecimento da repercussio geral, tendo considerado que a discusséo na ADI, “tdo-somente por
si, ndo confere aos inimeros recursos idénticos os efeitos racionalizadores do processo, previstos
no art. 543-B do CPC™ (sistematica da repercussio geral). Desse modo, a discussio provavelmente
se renovara, agora com nova composi¢do plenaria, sem previsdo especifica para o inicio do
julgamento.

Estimativa de Impacto: Consoante informagdes da Receita Federal do Brasil até final de 2010,
havia valores langados a titulo da exagdo em tela, a ordem de RS 36,6 bilhdes.

Tema: PIS. Empresa prestadora de servigos. Sistema nao-cumulativo.

Objeto: Constitucionalidade da MP n® 66/02 convertida na Lei n® 10.637/02 — majoragao de
aliquota associada a apuragdo de créditos do sistema ndo-cumulativo para o PIS devido por
prestadoras de servigos que optam pelo lucro real.

Fase: Julgamento ainda nao iniciado no RE 607642, com repercussdo geral reconhecida.
Estimativa de Impacto: Consoante dados da Receita Federal do Brasil de 29.06.2011), os valores
estimados do impacto financeiro somam R$ 15,1 bilhdes, caso todas as receitas de prestagio de
servigo sejam amparadas pela redugdo de aliquotas de PIS e que todas as empresas prestadoras de
servigos, sujeitas ao regime nao-cumulativo, solicitem repeti¢do de indébito relativa ao periodo de
janeiro de 2003 a maio de 2011.

Tema: COFINS. Sistematica de ndo cumulatividade, diferenciagio de aliquotas.
Objeto: Entre outros aspectos, alega-se a inconstitucionalidade da sistematica da nfo-
cumulatividade e da majoragdo de aliquota da COFINS consubstanciadas na Medida Provisoria n°
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135/2003 convertida na Lei n® 10.833/2003, legislagdo essa que teria feito distingdes injustas no
que toca a consagragdo das hipoteses que implicam direito ao crédito, em face do sistema
constitucional em vigor. Alegada, ainda, a inobservincia de exigéncia de instituicdo de
contribuigdo por lei complementar.

Fase: Julgamento ainda ndo iniciado, no RE 570122, com repercussio geral reconhecida.
Estimativa de Impacto: Consoante dados da Receita Federal do Brasil de 29.06.2011, os valores
estimados do impacto financeiro atinente ao questionamento em tela, considerando somente as
empresas prestadoras de servigo sujeitas ao regime nao-cumulativo somam R$ 60.4 bilhdes, caso
todas as receitas dessas empresas sejam amparadas pela redugdo de aliquotas de COFINS e que
todas elas solicitassem repeticio de indébito relativa ao periodo de janeiro de 2003 a maio de 2011.
Ainda ndo foi mensurada com suficiente seguranga a estimativa de impacto relativo as demais
empresas contribuintes de COFINS pela sistematica da ndo-cumulatividade.

Tema: Contribuigio Previdenciaria, a cargo da empresa, incidente sobre 15% do valor bruto da
nota fiscal ou fatura de prestacio de servigos desenvolvidos por Cooperativas.

Objeto: Discussao a respeito da constitucionalidade do artigo 22, IV, da Lei n® 8.212/91, que versa
sobre a contribuigao a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, no valor de 15% sobre o
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagio de servigos, relativamente a servigos que lhe sédo
prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho.

Fase: Julgamento ainda ndo iniciado no RE 595.838, com repercussdo geral reconhecida. A
matéria é objeto, outrossim, da ADI 2594, cujo julgamento também ndo iniciou ainda. A questdo
pode vir a ser apreciada tanto num feito como no outro, ou em conjunto.

Estimativa de Impacto: conforme a Receita Federal do Brasil, o impacto é estimado em R$ 3.8
bilhdes, considerando-se o periodo de 2002 a 2011.

Tema: COFINS. Cooperativas. Adequado tratamento tributario.

Objeto: Alegada inconstitucionalidade da revogacio, pela Medida Proviséria n® 1.858/99, da
isengdo da contribuigdo para a COFINS que havia sido anteriormente concedida as sociedades
cooperativas pelo artigo 6°, inciso I, da Lei Complementar n® 70/91.

Fase: Julgamento ainda ndo iniciado no RE 598085, com repercussio geral reconhecida.
Estimativa de Impacto: Nao mensuravel com suficiente seguranga.

Tema: IRPJ. Corre¢io monetaria das demonstragdes financeiras das pessoas juridicas no ano-base
de 1990.

Objeto: Discute-se a constitucionalidade, ou ndo, da utilizagfio do Indice de Pregos ao Consumidor
- IPC como indexador de corregiio monetaria das demonstragdes financeiras das pessoas juridicas
no ano-base de 1990, ao invés do Bénus do Tesouro Nacional Fiscal - BINF, previsto no artigo 10
da Lein® 7.799/89 ¢ no artigo 1° da Lei n® 8.088/90.

Fase: Julgamento ainda nao iniciado no RE 242.689, com repercussio geral reconhecida.
Estimativa de Impacto: Nao mensuravel com suficiente seguranga.

Tema: Contribui¢des Sociais. Imunidade. Instituigdes de assisténcia social.

Objeto: Alegada reserva de lei complementar para instituir requisitos a concessao de imunidade
tributaria as entidades beneficentes de assisténcia social Em discussio, a aplicagdo do artigo 197,
§7° da Constituigio e do artigo 55 da Lein® 8.212/91.

Fase: Julgamento ainda nao iniciado no RE 566622, com repercussdo geral reconhecida.
Estimativa de Impacto: Nao mensuravel com suficiente seguranga.
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3.2.3 DEMANDAS JUDICIAIS CONTRA AS AUTARQUIAS E FUNDACOES - PGF

Compete a Procuradoria-Geral Federal exercer a representacdo judicial, extrajudicial, a
consultoria ¢ o assessoramento juridicos das autarquias e fundagdes publicas federais, bem como a
apuragdo da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as suas atividades,
inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranga amigavel ou judicial. Assim, as agdes que
discutem os beneficios previdenciarios pagos pelo RGPS/INSS estdo incluidas a seguir.

Para os efeitos da analise do risco fiscal dos passivos contingentes, foram consideradas as
questdes judiciais que envolvem as autarquias e as fundagBes puablicas federais, que
individualmente possuem elevado impacto fiscal bem como aquelas que representam teses juridicas
que tem efeito multiplicador, nas quais a soma do impacto de diversas a¢des individuais pode
acarretar risco fiscal.

Nos termos da Norma Internacional de Contabilidade, somente foram consideradas nesta
analise as questdes juridicas que importam risco provavel ou possivel. Nao foram consideradas
questdes nas quais o risco seja remoto ou improvavel bem como as agdes judiciais ja inscritas em
precatorio uma vez que ha dotagio especifica para sentengas judiciais na Lei Orcamentaria Anual.

O impacto financeiro dessas acgdes & estimado e revela a expectativa da provavel
repercussdo econdmica em caso de decisio judicial desfavoravel, seja pela criagio de despesa ou
pela redugdo de receita. Quando ndo especificado de forma contraria, os custos estimados
computam nio s6 as despesas iniciais com o pagamento de atrasados, mas, também, o impacto
futuro da questdo nas contas publicas. Assim, os impactos referidos podem ser diluidos ao longo do
tempo, ndo sendo necessariamente realizados em um tnico exercicio fiscal.

Por fim, nos casos em que ndo foi possivel estimar o impacto financeiro, por ndo haver
parametros judiciais disponiveis ou por haver um grande nimero de varidveis que trazem elevada
incerteza quanto ao impacto financeiro, consta a informagdo “ndo mensurado com suficiente
seguranca’.

Tema: Pedido de desaposentacio.

Natureza da a¢ao: Direito Previdenciario.

Parte: INSS (Instituto Nacional do Seguro Social).

Objeto: Em sintese, se discute a possibilidade de cancelamento da aposentadoria pelo Regime
Geral de Previdéncia Social anteriormente concedida, a fim de assegurar a possibilidade de
concessio de nova aposentadoria, considerando os saldrios de contribuigdo relativos ao periodo
trabalhado posteriormente a aposentadoria original do segurado. Se a tese for acatada, podera ser
necessario rever os valores das aposentadorias e beneficios previdenciarios de um grupo de cerca
de 480.000 pessoas.

Instancia atual: STF.

Estimativa de impacto: R$ 49,1 Bilhdes, considerando-se o estoque de beneficios existente.
Contudo devera ser custeado ao longo de mais de um exercicio financeiro, pois envolve julgamento
de demandas individuais com momentos de pagamento distintos.

Tema: Juros Compensatorios da Desapropriagdo para Fins de Reforma Agraria.

Natureza da ac¢ao: Direito Agrario.

Parte: INCRA (Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria).

Objeto: Discussio sobre o percentual dos juros compensatorios aplicaveis a desapropriacio para
fim de reforma agraria. A controvérsia gira acerca da constitucionalidade do artigo 1° da Medida
Provisoria n® 2.027-43, de 27 de setembro de 2000, na parte em que alterou o Decreto-Lei n° 3.365,
de 21 de junho de 1941, introduzindo o artigo 15-A e limitando os juros compensatorios em até 6%
ao ano. Ja ha medida cautelar na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 2332 suspendendo a
Medida Provisoria e estabelecendo o uso do percentual de 12% ao ano. A Administragao Publica

27



pretende a declaragio da constitucionalidade do artigo em disputa, com a redugio dos juros ao
montante maximo de 6% ao ano, fixado de acordo com a produtividade do imével desapropriado.
Instancia atual: STF.

Estimativa de impacto: O julgamento final desta acdo podera impactar tanto as despesas futuras
com desapropriacio como podera alterar o custo das desapropriagdes em curso. Como ja ha medida
cautelar deferida parte deste custo ja vem sendo realizado nas desapropriagdes em curso. A
estimativa é que a ¢levagdo dos juros compensatédrios responde por um custo anual de R$ 500
milhdes. Assim, considerando-se as despesas dos ultimos cinco anos, o impacto pode ser estimado
em R$ 2.5 bilhdes.

Tema: Legitimidade da Cobranga da Taxa de Fiscalizagdo da ANATEL.

Natureza da a¢ao: Direito Tributario.

Parte: ANATEL -Agéncia Nacional de Telecomunicagdes.

Objeto: Discussdo acerca da legitimidade da cobranga por parte da ANATEIL da taxa de
fiscalizacdo de instalagio, quando da renovagdo de licengas. O caso ainda ndo tem pronunciamento
dos Tribunais Superiores. Ja ha um caso-lider (leading case) em discussido no STJ.

Instancia atual: STJ.

Estimativa de impacto: R$ 2,0 bilhdes, considerando o efeito multiplicador em outras agdes
similares. Trata de incluséo de risco identificado apds o Anexo de Riscos Fiscais do ano anterior.
Tema: Beneficio assistencial de prestagio continuada (LOAS)

Natureza da acio: Direito Previdenciario.

Parte: INSS (Instituto Nacional do Seguro Social).

Objeto: Trata-se de discussdo acerca dos critérios de concessdo do Beneficio de Prestagio
Continuada previsto na Lei Organica da Assisténcia Social (BPC-LOAS) e no art. 203, V, da
Constituigao Federal. Discute-se acerca dos parametros de concessao do beneficio, previstos na Lei
n® 8.742/93. Pretende-se com a discussio judicial a concessido ampliativa do beneficio assistencial
previsto na Lei n® 8.742/93, garantido-se a possibilidade de concessdo do beneficio para familias
com rendimento superior a % de salario minimo (critério legal), a depender de outros critérios
subjetivos. Busca-se outra definigdo juridica para enquadramento do segurado na condigio de
miserabilidade que néo o critério objetivo da renda per capita. Tese possui repercussdo geral
reconhecida pelo STF.

Instancia atual: STF.

Estimativa de impacto: calcula-se um impacto de cerca de R$ 25 bilhdes, referentes a mudanga de
critério de renda do BPC-LOAS de Y4 para 2 salario minimo.

Tema: Beneficio assistencial de prestagido continuada (LOAS) — Aplicagdo analdgica do Estatuto
do Idoso.

Natureza da a¢ao: Direito Previdenciario.

Parte: INSS (Instituto Nacional do Seguro Social).

Objeto: Trata-se de discuss@o acerca dos critérios de concessdo do Beneficio de Prestagio
Continuada previsto na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e no art. 203, V, da
Constituigao Federal. Discute-se a aplicagao analogica do artigo 34, paragrafo tnico, do Estatuto
do Idoso, para fins de concessio de beneficio de prestagdo continuada. Tese possui repercussio
geral reconhecida pelo STF.

Instancia atual: STF.

Estimativa de impacto: calcula-se um impacto no orgamento de cerca de R$ 15 bilhdes, referentes
ao custo da unificagdo de critérios de acesso entre a pessoa com deficiéncia e os idosos. Este valor
deve ser acrescido ao indicado no risco acima mencionado. Assim, se ambos 0s riscos se
concretizarem, a estimativa total de impacto é de R$ 40 bilhdes.
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Tema: Cobranga de Servigos da SUFRAMA

Natureza da a¢ao: Direito Tributario.

Parte: SUFRAMA (Superintendéncia da Zona Franca de Manaus).

Objeto: Questionamento da cobranga por parte da SUFRAMA relativa aos servigos prestados com
a denominagdo de Preco Publico ao invés de Taxa. Alegam os contribuintes que o prego publico
exigido pela Autarquia seria a verdadeira taxa, cuja criagdo nao fora disciplinada por lei, ¢ tendo
base de calculo apropriada de impostos ¢ sem relagio pertinente com o servigo publico prestado.
Esta cobranga encerrou-se em 2000, com a sua substituigdo pela Taxa de Servigo Administrativo —
TSA (criada pela Medida Proviséria n® 2015-1/2000 e convertida na Lei n.® 9.960/2000). Todavia,
esta taxa também esta sendo objeto de agdes judiciais, por outras questdes. Ha precedente do STF,
porém, permanece incerta a questio da constitucionalidade da Taxa no momento posterior a
Medida Provisdria 2015-1/2000.

Instancia atual: STF, com a¢des similares em tramite em outras instancias judiciais.

Estimativa de impacto: Cerca de R$ 1,0 bilhdo.

Tema: Desapropriagio.

Natureza da aciio: Direito Agrario.

Parte: INCRA (Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria).

Objeto: Discussio acerca do valor da indenizagio da desapropriagéo para fins de reforma agraria.
Debate-se, em sintese, a possibilidade de falsidade da pericia realizada.

Instancia atual: STJ.

Estimativa de impacto: RS 1,8 bilhdo.

Tema: Recalculo do valor da aposentadoria, majoragao.

Natureza da a¢ao: Dircito Previdenciario.

Parte: INSS (Instituto Nacional do Seguro Social).

Objeto: Trata-se de discussdo acerca da possibilidade de recalculo do valor da aposentadoria
concedida pelo Regime Geral de Previdéncia Social com base em legislagio mais vantajosa.
Discute-se quanto a existéncia de direito adquirido ao melhor beneficio. Ou s¢ja, se o segurado da
Previdéncia Social teria direito a eleger, com fundamento no direito adquirido, o beneficio mais
vantajoso, consideradas as diversas datas em que o direito poderia ter sido exercido, desde quando
preenchidos os requisitos minimos para a aposentadoria. Tese possui repercussido geral reconhecida
pelo STF.

Instancia atual: STF

Estimativa de impacto: Nao mensuravel com suficiente seguranga. O impacto financeiro
dependera dos critérios que eventualmente venham a ser estabelecidos.

Assim, ndo houve nenhuma inclusio em relagdo ao ano de 2012. Ademais, o risco referente
ao ressarcimento ao SUS pelas operadoras dos planos de satde foi excluido. Nova avaliagio
juridica da matéria concluiu se tratar de risco remoto ou improvavel.

3.2.4 DEMANDAS JUDICIAIS DAS EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES DA
UNIAO QUE FAZEM PARTE DO ORCAMENTO FISCAL

Os passivos contingentes das Empresas Estatais que fazem parte do Orcamento Geral da
Unido sfo constituidos em sua maior parte por demandas judiciais de natureza trabalhista,
tributaria, previdenciaria e civil.

Segundo as informagdes prestadas pelo Departamento de Controle das Empresas Estatais —
DEST, orgdo responsavel pela supervisio e controle das empresas estatais federais, coletadas junto
as empresas, o valor das demandas judiciais, totaliza R$3.793.4 milhdes.
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Demmandas Judiciais das Empresas Estatais Fe derais

R$mihdes
Tipo de Risco

Fmpresa Trabalhista Civel [Previdenciario] Tributario Total
Errpresa Pesquisa Energética EPE 0,3 1,1 0,0 1.4 2.8
'E{rpresa Brasil de Commicagio FRC 20,9 0.5 7.6 1,0 30,0
Cia Bras. De Trens Urbanos CBTU 340.8 1717 76,4 26,2 6151
Cia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM 14,4 1,0 0,0 47,0 62,4
Industrias Nucleares do Brasil $.A. INB 108.4 251 0,0 60,7 1941
Nuclebras Equip amentos Pesados S/A NUCLEP 40,3 0,0 0,0 0,0 40,3
'Hosp. Clinica Porto Alegre HCPA 10,0 1,9 0,0 0,0 11,9
Fipresa de Trens Urbanos de Porto Alegre 8.4 TRENSURB 133.,5 0,7 0,0 0.0 1342
Errpresa Brasilera de Pesquisa Agropecudria EMBRAPA 20,0 2,0 10,0 2,0 34,0
Tndtistria de Material Bélico do Brasil TMBEL 18,9 0,0 0,0 0,0 18,9
Cia Nacional de Abastecimento CONAB 1321 3852 T7 5185 1.8084
Cia Deserv. V. 8. Francisco e Pamaba CODEVASF 45,2 1457 0,0 8.9 1997
Engenharia, Construicties e Ferrovias VALEC 1024 2.1 0,0 0.0 104,5
Grupo Hospitar Conceigdio GHC 2774 4,7 0,0 2327 514,8
"Centro Nacional de Tecnobgin Eletrénica Avancada S.A CEITEC 0,1 0,2 2.0 20,0 22.3
TOTAL 1.264,6 741,8 §68,7 9183 3.793.4

Fonte: DEST

As reclamagdes trabalhistas totalizam R$1.264,6 milhdes. Em geral, estas agBes advém de
litigios por reivindicagdo de atualizacdo salarial ou recomposicio de perdas decorrentes de indices
utilizados por ocasidio dos Planos Econdmicos, como as agdes de reposigdo dos 28,8% do Plano
Bresser ¢ dos 3,17% do Plano Real. Também estdo incluidas neste grupo as demais agdes relativas
aos empregados como solicitagdes de pagamento de horas-extras, descumprimento de dissidio
coletivo, pagamento de diarias, adicional noturno, adicional de periculosidade e insalubridade e
incorporagio de gratificacio.

As lides da ordem tributaria somam R$ 918,3 milhdes ¢ derivam de nio recolhimento de
impostos pelas Empresas, notadamente os devidos aos estados ¢ municipios. As demandas
previdenciarias totalizaram R$ 868,7 milhdes e correspondem aquelas em que as Empresas séo
acionadas pelo Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS pelo nao recolhimento das
contribui¢des previdenciarias de seus empregados.

As acles civeis se referem a pleitos de direito de natureza civil, ou seja, ndo-criminal,
podendo se tratar de conflitos de natureza civil, nas areas familiar, sucessoria, obrigacional ou real.
No caso das empresas estatais federais, as agdes se referem a uma diversidade de questionamentos,
como indeniza¢des por danos materiais, acidentes, desapropriagdo, garantia de participacio do
impetrante em contratos de opg¢ao e leildes eletronicos, acdo de cobranga, protesto de titulos,
suspensdo dos efeitos dos atos administrativos, suspensdo de multa, dentre outros. Em 2012, as
acOes civeis das Estatais Federais somaram R$741,8 milhdes.

O quadro a seguir mostra a evolugio do estoque de demandas judiciais das Estatais Federais
nos ultimos anos.
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Evolugiio do Estoque de Demandas Judiciais por Empresa Est. Federal

R¥milhdes
Posicio em Posi¢iio em Posicio em

Empresa 02/2011 02/2012 02/2013
Empresa Pesquisa Energética EPE 59 1.4 2,8
Empresa Brasil de Cormmicagiio EBC 6.8 235 30,0
Cia Bras. De Trens Urbanos CBTU 1.397.8 1.683.6 615,1
Cia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM 39.1 50,1 62,4
Industrias Nucleares do Brasil S.A. INB 1016 1214 1941
Nuclebras Equipamentos Pesados S/A NUCLEP 40,6 47.9 40,3
Hosp. Clinica Porto Alegre HCPA 21,2 28.3 11,9
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A TRENSURB 78,2 1342 134,2
Empresa Brasilera de Pesquisa Agropecuaria EMBRAPA 25,7 39,9 34,0
Industria de Material Bélico do Brasil  IMBEL 48,1 20,1 18,9
Cia Nacional de Abastecimento CONAB 963.5 1.927.3 1.808.4
Cia Desenv. V. 8. Francisco e Parnaiba CODEVASF 85,8 136,7 199,7
Engerharia, Construigdes e Ferrovias VALEC 32.8 1.181.4 104,5
Grupo Hospitar Conceigéio GHC 174,0 4099 514.8
Centro Nacional de Tecniologia Eletrdnica Avangada S.A CEITEC - 0.7 223
Total 3.021,1 5.806,2 3.793.4

Fonte: DEST/MP

3.2.5 DEMANDAS JUDICIAIS CONTRA O BANCO CENTRAL

O Banco Central do Brasil (BCB) era parte em 10.101 ag¢des em 31 de dezembro de 2012
(3.255 no polo ativo, 6.839 no polo passivo ¢ 7 tendo o BCB como interessado) em fungio de
assuntos diversos, entre os quais planos econdmicos, reclamagdes trabalhistas, liquidagdes de
instituigdes financeiras ¢ privatizagdes. Em 31 de dezembro de 2011, o total era de 13.379 agoes,
sendo 3.381 no pdlo ativo, 9.992 no polo passivo e 6 tendo o Bacen como interessado.

A area juridica do Bacen avalia todas essas agdes judiciais levando em consideragéo o valor
em discussio, a fase processual e o risco de perda. O risco de perda é calculado com base em
decisdes ocorridas no processo, na jurisprudéncia aplicavel e em precedentes para casos similares.

Sdo contabilizadas provisdes de 100% do valor em risco (incluindo uma estimativa de
honorarios de sucumbéncia) para todas as a¢des em que o risco de perda seja classificado como
provavel. Em 2012 foram contabilizadas provisdes para 1.121 agdes (1.168 em 2011). Os valores
das ag¢des judiciais sdo corrigidos pela taxa Selic.

As acdes judiciais em que o risco de perda foi considerado menor que provavel e maior que
remoto foram classificadas como passivos contingentes ¢ assim néo foram provisionadas. Em 31 de
dezembro de 2012 havia 861 a¢des (796 em 2011) nessa situagio, totalizando R$73.159 milhdes
(R$72.172 milhdes em 2011).

Demandas Judiciais relativas ao Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria —
PROAGRO, administrado pelo Banco Central

O Programa garante a exoneragio de obrigagdes financeiras relativas a operagdo de crédito
rural de custeio, cuja liquidagio seja dificultada pela ocorréncia de fendmenos naturais, pragas ¢
doencas que atinjam rebanhos e plantacdes, na forma estabelecida pelo Conselho Monetario
Nacional - CMN. Foi criado pela Tei 5.969/1973 e regido pela Lei Agricola 8.171/1991, ambas
regulamentadas pelo Decreto 175/1991.

O PROAGRO ¢ custeado por recursos alocados pela Unido, pela receita do
adicional/prémio do PROAGRO pago pelo produtor rural, bem como das receitas financeiras
decorrentes da aplicagdo dos recursos do adicional recolhido.
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Cabe ao Banco Central a administragio do PROAGRO ¢ a operagdo aos agentes,
representados pelas instituigdes financeiras autorizadas a operar em crédito rural. Cabe aos agentes,
a contratagdo das operagdes de custeio, a formalizagio da adesdo do mutuario ao Programa, a
cobranga do adicional, a anilise dos processos e da decisio dos pedidos de cobertura, o
encaminhamento dos recursos a Comissio Especial de Recursos — CER, ¢ 0o pagamentos e registro
das despesas.

Quando o pedido de cobertura do PROAGRO ¢ negado pelo agente financeiro, o produtor
pode recorrer a Comissdo Especial de Recursos - CER, unica instancia administrativa do
PROAGRO, vinculada ao Ministério da Agricultura.

Na condi¢do de administrador do PROAGRO, o Banco Central é acionado judicialmente
por produtores em relagdo a cobertura do Programa. O BCB contabiliza, entao, provisdes de 100%
do valor em risco para todas as agdes em que a probabilidade de perda seja avaliada como maior
que 50%.

As agles em que o risco de perda foi considerado menor que provavel e maior que remoto
(probabilidade de perda avaliada como maior que 25% e menor que 50%) foram consideradas
como passivos contingentes e assim ndo foram provisionadas. Em 31 de dezembro de 2012 havia
124 a¢des nessa situagdo (147 em 2011), totalizando RS 93,725 milhdes (R$ 92,195 milhdes em
2011).

3.2.6 PASSIVOS CONTINGENTES ORIUNDOS DE DIVIDAS DA UNIAO EM
PROCESSO DE RECONHECIMENTO PELO TESOURO NACIONAL.

As dividas em processo de reconhecimento no ambito do Tesouro Nacional formam a sexta
classe de passivos contingentes, que pode ser subdividida em trés categorias, de acordo com a
origem da divida, quais sejam:

- extingdo/liquidagio de entidades e 6rgios da Administragdo Pablica;

- dividas diretas da Unido;

- subsidios concedidos.

O estoque desses passivos contingentes em 31/12/2012 foi estimado em RS 107,7 bilhdes,
pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, conforme demonstra a tabela a seguir:

Dividas em Processo de Reconhecimento — Estimativas dos Estoques
Posigao 31/12/2012

Origem Montante_s _

Em R$ milhdes Em %
Liguidagcdo/Extingdo 9.060,66 8,41
Divida Direta 7.231,22 6,71
Diversos 3.243,66 3,01
VAF3 117711 1,09
Criacdo de Estados 2.810,44 2,61
Subsidios Concedidos 91.447,89 84,88
Novacdo FCVS —VAF's 1e 2 86.208,98 80,02
VAF4 5.238,91 4,86
Total 107.739,77 100,00%

Fonte: STN/COFIS e Caixa Econémica Federal.
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3.2.6.1 Dividas Decorrentes da Extingdo/Liquidacio de Orgios ¢ Entidades

Por for¢a da Lei n® 8.029, de 12/4/1990, ¢ de outras leis especificas que extinguiram
entidades da Administracio Publica Federal, a Unido sucedeu tais entidades em seus direitos e
obrigacdes decorrentes de norma legal, ato administrativo ou contrato. Estio neste grupo, portanto,
os compromissos assumidos pela Unido em virtude da extingao/liquidagio de autarquias/empresas,
como por exemplo: Banco Nacional de Habitagdo (BNH), Empresa Brasileira de Portos S/A
(Portobras), Companhia de Navegagdo Lloyd Brasileiro (Llyodbras), Petrobras Mineragdo S/A
(Petromisa), Petrobras Comércio Internacional S/A (Interbras), Empresas Nucleares Brasileiras S/A
(Nuclebras), Instituto do Agticar e do Alcool (IAA), Instituto Brasileiro do Café (IBC), ¢ Rede
Ferroviaria Federal S/A (RFFSA), entre outras. A estimativa dos débitos referentes a esse grupo,
originados da liquidagio ¢ extingao de entidades da Administragio Publica, totaliza R$ 9,1 bilhdes,
na posigio de 31/12/2012.

3.2.6.2 Dividas Diretas

Esta categoria, cujo montante estimado é de R$ 7,2 bilhdes, representa dividas de
responsabilidade direta da Unido, tais como o pagamento do VAF 3, as obrigagdes decorrentes da
criagdo de Estados ¢ a subcategoria “Diversos”, que inclui, por exemplo, a Conta Petroleo devida a
Petrobras, comissdes devidas ao Banco do Brasil, Risco Cambial devido a FINEP, Programa de
Garantia da Atividade Agropecuaria PROAGRO e Voto CMN n® 162/95.

O montante do VAF 3 refere-se a autorizagdo concedida ao Tesouro Nacional, nos termos
do art. 15 da Lei n® 10.150, de 21 de dezembro de 2000, para assumir ¢ emitir titulos em favor da
Caixa Economica Federal, para posterior repasse ao Fundo de Garantia do tempo de Servigo
(FGTS), em ressarcimento ao valor das parcelas do pro rata correspondente a diferenga entre os
valores do saldo devedor contabil da operagdo de financiamento habitacional ¢ o saldo devedor
residual de responsabilidade do Fundo de Compensacgio de Variagdes Salariais — FCVS.

3.2.6.3 Dividas Decorrentes de Subsidios Concedidos

Finalmente, os R$ 91,4 bilhdes restantes referem-se aos subsidios concedidos pela Unido no
contexto da politica governamental de habitagio. Estdo neste montante as Novagdes do Fundo de
Compensagio de Variagdes Salariais (FCVS), bem como o valor a ser pago pela Unifdio ao Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, denominado de VAF 4, relativo a diferenca entre os
saldos devedores dos financiamentos habitacionais apurados a taxa de juros contratual ¢ os saldos
apurados com a taxa de juros de novagdo, 3,12% a.a., para contratos firmados até¢ 31/12/1987 com
origem de recursos FGTS, no periodo de 1/1/1997 a 31/12/2001, conforme estabelecido pelo art. 44
da Medida Provisoria n® 2.181-45, de 24 de agosto de 2001.

Fundo de Compensagdo de Variagdes Salariais (FCVS)

A regularizagio, pela Unido, das obrigagdes oriundas do FCVS tem amparo na Lei n°
10.150, de 21 de dezembro de 2000, e no art. 44 da Medida Provisoria n® 2.181-45, de 24 de agosto
de 2001. Trata-se do maior passivo contingente em reconhecimento e, para viabilizar a sua
apuragdo e liquidagdo, foi segregado em quatro VAF’s (1 a 4). Devido a sua distinta natureza, o
VAF 3 ¢ classificado como Divida Direta da Unido, enquanto os demais constituem os Subsidios
Concedidos, conforme a Tabela “Dividas em Processo de Reconhecimento — Estimativas dos
estoques™. As estimativas dos estoques a serem ainda pagos, relativos a esses VAF’s, apresentadas
na referida tabela, resultam de avaliagSes atuariais periodicas efetuadas pela Administradora do
FCVS, a Caixa Econ6mica Federal.
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No ano de 2012, foram celebrados 18 contratos de novagdes/assungdes de dividas do FCVS,
que resultaram na emissio de ativos, denominados CVS, no montante de R$ 651,7 milhdes (data de
posicionamento dos ativos em 1/1/2013), incluidos todos os VAF’s. Tal montante de emissdes foi,
portanto, inferior aos R$ 9,3 bilhdes previstos no Anexo de Riscos Fiscais da Lei n® 12.465, de
12/8/2011 (LDO-2012). Essa diferenga ocorreu, em parte, devido a ajustes e/ou atualizagio de
normativos reguladores do processo de novagio de dividas do FCVS.

Para o triénio 2014/2016, a estimativa de liquidagido dos débitos, por meio de securitizagio
esta apresentada na tabela a seguir:

Perspectivas de Emissao do Tesouro Nacional decorrente de Dividas em
Processo de Reconhecimento
Valores em R$ milhdes, posicdo de 30/6/2012

Origem da divida 2013 2014 2015 2016
1 — Exting&o de entidades e érgaos da adm. Publica 2763 | 1900| 15900 | 1.900
2 — Dividas Diretas da Unido 2.331 1700 | 1.700( 1.700

3 — Fundo de Compensagao de Variagbes Salariais — | 12.500 | 12.500 | 12.500 | 12.500
FCVS

Totais 17.594 | 16.100 | 16.100 | 16.100

Fonte: STN/COFIS

3.2.7 PASSIVOS CONTINGENTES DECORRENTES DAS GARANTIAS E CONTRA-
GARANTIAS

A sétima classe de passivos contingentes inclui as garantias prestadas pela Unido. No ano
de 2012 foram concedidas garantias externas no montante de US$ 11.266,72 milhdes destinados
aos Estados (87,68%), Municipios (5,3%) ¢ Entidades Controladas (7,02%).

TABELA
CONCESSAO DE GARANTIAS EXTERNAS — 2004 A 2012

US$ Milhdes
QOPERACOES DE CREDITO EXTERNO 2004 a 2008 2009 2010 2011 2012
GARANTIAS CONCEDIDAS 8.411,22 4.085,01 7.401,63 2.188,93 11.266,72
- GARANTIAS A ENTIDADES FEDERAIS 2.060,00 1.018,47 1.060,00 673,66
- GARANTIAS A ESTADOS, MUNICIPIOS E
ENTIDADES CONTROLADAS 6.351,22 3.066,54 6.341,63 1.515,27 11.266,72

Abaixo segue a discriminagdo individualizada de todos os contratos de garantias externas
formalizados pela Unido no ano de 2012, com os respectivos Mutuarios, incluindo o Valor
Contratado e a Descri¢do de cada Projeto.

TABELA

CONTRATOS DE GARANTIA EXTERNA - ASSINADOS EM 2012

Moeda
b Data de Valor Contratado -
Contrato Mutuario : de : Descrigao
assinatura Origem equivalente em USD
JCABZP19 |  SABESP 23122012 | JPY 540 B31.604,07 | Proprarma:de Reducas dePerdas
de Agua e Eficiéncia Energética
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Governo do

Programa de Saneamento
Ambiental dos Municipios do

2646/0C-BR Estado do RJ 20732012 usD 451.980.000,00 Entormno da Baia de Guanabara —
PSAM
e Programa de Modernizagao e
Municipio Sao Humanizacédo da Saude do
2586/0C-BR Bernardo do 211312012 usD 21.600.000,00 A
Municipio S&o Bernardo do
Campo C
ampo
CAF- Municiio Programa de Infra-Estrutura
°IPIC /412012 usD 22.132.000,00 |Urbana e Protegido de Areas
HORTOLAN Hortolandia . .
Naturais de Hortolandia
Governo do Programa de Desenvolvimento
8142-BR 13/4/2012 usD 500.000.000,00 |das Politicas Publicas do Estado
Estado de PE
de Pernambuco
Programa Scocial e Ambiental dos
Governo do Ilgarapés de Manaus -
2676/0C-BR Estado do AM 16/3/2012 usD 280.000.000,00 PROSAMIM II] - Bacia do Igarapé
do Sdo Raimundo
N Programa Nacional de
CAGEORT- | Muniopiode | q4/s012 | usD 50.000.000,00 |Desenvolvimento do Turismo -
ortaleza PRODETUR Nacional Fortaleza
CAF-FORT- Municipio de Programa Municipal de Drenagem
DRE Fortaleza 14/5/2012 Ush 45.100.000,00 Urbana de Fortaleza
Governo do Programa de Desenvolvimento
8128-BR Estado do P 15/5/2012 usD 350.000.000,00 Sustentavel do Piaui
Projeto de Modernizacéo da
G d Administracio Tributaria,
2370/0C-BR overno do 25/5/2012 | USD 6.231.000,00 |Financeira e Patrimonial do
Estado de RO -
Estado de Ronddnia -
PROFISCO-RO
Governo do Projeto Pernambuco Rural
8135-BR Estado de PE 18/6/2012 usD 100.000.000,00 Sustentavel
Governo do Programa de Desenvolvimento
2295/0C-BR Estado da BA 271612012 usD 10.000.000,00 Ambiental da Bahia - PDA
Municibio do Rio Programa de Urbanizag¢io de
2482/0C-BR pIO o 5712012 ushD 150.000.000,00 | Assentamentos Populares -
de Janeiro
PROAPIII
Municipio de Programa de Desenvolvimento
AFD 1031 Toledo 317772012 EUR 7.174.918,49 Ambiental Sustentavel de Toledo
o746/0c-BR | _Municipiode 1 5oem090 | UsD 59.000.000,00 | Programa de Mobilidade
Blumenau - SC Sustentavel de Blumenau
Governo do Programa de Desenvolvimento da
2438/0C-BR Estado do TO 30/8/2012 usD ©9.000.000,00 | Regido Sudoeste do Estado de
stadedo Tocantins - PRODOESTE
_— Programa de Reestruturacao
Municipio de Vidria da Bacia do Ribeirdo do
CAF-APG-VIA Aparecida de 31/8/2012 usD 35.000.000,00 : X
Goiani Santo Antonio de Aparecida de
oiania e
Goiénia
Jicagz-poo | Govemodo 4/912012 JPY 190.403305 59 | Projeto Acao Metropole - segunda
Estado do PA etapa
Governo do Adicional ao Programa Estadual
8117-BR Estado do RJ 5/9/2012 usD 600.000.000,00 de Transportes - PET 2
Reestruturacao de parte das
BANKAMER]- | Governo do 10/9/2012 | USD 478.958.330,51 | dividas do Estado de Mato Grosso
MT Estado de MT . . .
oriundas de leis federais
Governo do Programa de Apoio a Retomada
8155-BR 11192012 usD 480.000.000,00 |do Desenvolvimento Econdmico e
Estadodo RS . .
Social do Rio Grande do Sul
Governo do : .
8113-BR Estado de SE 13/9/2012 usb 70.275.000,00 | Programa Aguas de Sergipe
CAF-RJN- Governo do Programa de Melhorias e
PRV Estado do RJ 13/9/2012 usD 319.675.000,00 Implantacéo da Infraestrutura
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Viaria do Rio de Janeiro - Pro-
Vias

Facilidade Regional de
Financiamento para o

CALIN [ Bovermodo | 1301012 | UsD 100.000.000,00 | Atendimento Imediato a
Emergéncias Ocasionadas por
Fendémenos Naturais
Programa de Expanséo e
Modernizagao do Sistema Elétrico
2700/0C-BR CEEE-D 19/9/2012 usD 130.556.650,00 |da Regido Metropolitana de Porto
Alegre e Areas de Abrangéncia do
Grupo CEEE-D
Programa de Expansio e
AFD CER I\/Iodern_i~zagé‘10 do Si_stema Elétrico
1045 CEEE-D 26/9/2012 ushD 87.457.986,00 [da Regido Metropolitana dfa P_orto
Alegre e Areas de Abrangéncia do
Grupo CEEE-DISTRIBUICAD
Governo do Projeto de Desenvolvimento Rural
8124-BR Estado do CE 31102012 usDh 100.000.000,00 Sustentavel - Projeto Sao Jose I
Apoio ao Programa de Integragao
AFD CBR Governo do e Mobilidade Urbana da Regigo
1042 Estado do RJ 9/10/2012 usD 394.500.000,00 Metropolitana do Estado do Rio
de Janeiro - PMU
Governo do Projeto (;Ie Desenvc_)I\_/iment_o ]
FIDA 1798-BR Estado da PB 17/10/2012 SDR 24.690.429,22 | Sustentavel do Cariri e Seridd -
PROCASE
Governo do Projeto de I\/Iodernize_l(;éo Fiscal
2784/0C-BR Estado do TO 19/10/2012 usD 40.431.000,00 |do Estado do Tocantins (PMF/TO)
- PROFISCO-TO
Municipio de Programa de Desenvolvimento
2752/0C-BR | Novo Hamburgo - | 26/10/2012 ushD 23.910.000,00 | Municipal Integrado de Novo
RS Hamburgo - RS
Municipio de Programa de Desenvolvime_nto
2751/0C-BR - 26/10/2012 usD 11.000.000,00 | Urbano e Saneamento Ambiental
Colatina - ES .
de Colatina - ES
Municipio de Sao Prog_rama de Saneame_n’_co
8149-BR Bernardo do | 20/10/2012 | USD 20.820.000,00 |AMbiental dos Mananciais do Alto
Campo Tl?te - Programa IVIananC|a|s_-
530 Bernardo do Campo Project
Programa de Desenvolvimento
Governo do Econémicc_)E Social_e de
8191-BR 30M1012012 usD 300.000.000,00 | Sustentabilidade Fiscal Il do
Estado do RJ . .
Estado do Rio de Janeiro -
PRODESF I
Municipio de Programa de Desenvolvimento da
8168-BR Reci 311012012 usD 130.000.000,00 | Educagéo e da Gestdo Publica no
ecife e ;
Municipio de Recife
KFW - ELETROBRAS/ Complexo S&o Bernardo
ELETRO ELETROsUL | /1172012 1 EUR 3483819525 | 1ranches Il e I
. Programa Nacional de
CAFF,'RM(;*N' M“r\:,};cr:gfsde 13/11/2012 | USD 21.512.846,00 | Desenvolvimento do Turismo -
PRODETUR Nacional Manaus
BBVA/DEUT- Governo do Projeto de Infraestrutura
TO Estado do TO 19/11/2012 usD 143.198.163,00 Rodoviaria — PIER
Projeto de Reforma e Adequacéo
CAF-RJN- Govemno do | 55195012 | USD 120.666.000,00 |do Ectadio do Maracans pgra a
COP Estado do RJ
Copa do Mundo 2014
Governo do Terceiro Programg de Parceriz_:l
8187-BR E 26/11/2012 ushD 450.000.000,00 | para o Desenvolvimento de Minas
stado de MG )
Gerais
CREDISUIS- Governo do Programa de Reestruturacéo da
MG Estado de MG 28/11/2012 usD 1.300.000.000,00 Divida da CEMIG
AFD CER Governo do Programa de Apoio acs
1046 Estado de MG 311222012 EUR 227.462.279,17 Investimentos em Infraestrutura
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de Servicos Basicos no Estado de
Minas Gerais - CRC-CEMIG
Programa Obras Complementares
CA}E&%’N' EGO“'e”‘O ag 5M12/2012 | USD 200.000.000,00 | do Arco Metropolitano do Rio de
stado do RJ )
Janeiro
Govermcds Projt_ato de Desenvolvimento ]
8185-BR Estado do TO 6/12/2012 ushD 300.000.000,00 | Regional Integrado e Sustentavel
no Estado do Tocantins - PDRIS
Programa de Inclusio e
Governo do Desenvolvimento Sécio-
BI77-ER Estado da BA 181 202012 — 700.000.000,00 econdmico do Estado da Bahia -
PROINCLUSAQ
Governo do Prog_ra_ma dg Desenvolyi_mento da
2324/0C-BR Estado de MT 20/12/2012 usD 15.032.000,00 | Administragdo Fazendaria -
PROFISCO-MT
Programa de Consolidacéo do
Governo do Equilibrio Fiscal para o
2850/0C-BR Estado do RS 211212012 usD 200.000.000,00 Desamvoliinents doEatadoids
Rio Grande do Sul - PROCONFIS
Programa de Consolidacdo do
Governo do Equilibrio Fiscal para o
2841/0C-BR Estado da BA 211212012 usD 600.000.000,00 e Y
Bahia - PROCONFIS I
Programa de Expansio e
AFD CER I\/Iodern_igagé‘lo do Si_stema Elétrico
CEEE-GT 21/12/2012 usbhD 59.103.957,00 |da Regido Metropolitana de Porto
1043 i L
Alegre e Area de Abrangéncia da
CEEE-GT
Refinanciamento do Residuo da
BANKAMERI- | Govemodo | 574455012 | UsD 726.441.566,00 | Divida do Estado de Santa
SC Estado de SC .
Catarina
Programa de Expanséo e
Modernizagao do Sistema Elétrico
2813/0C-BR CEEE-GT 28/1212012 usD 88.655.996,00 |da Regido Metropolitana de Porto
Alegre e Area de Abrangéncia da
CEEE-GT
TOTAL (equivalente em USD) 11.266.728.331,16

Quanto aos grupos de garantias e contragarantias internas, foram concedidas (formalizadas)
no montante de R$ 26.412.80 milhdes, sendo que, desse valor, 98,64% foram destinados a Estados
e 1,36% a Municipios. Destaque para o PROINVESTE - Programa de Apoio ao Investimento dos
Estados e Distrito Federal, que recebeu 29,25% do total contratado.

TABELA
CONCESSAO DE GARANTIAS INTERNAS — 2012
R§ Milhdes
QPERAGOES DE CREDITO INTERNQ 2012
GARANTIAS CONCEDIDAS 26.412,80
- GARANTIAS A ESTADOS 26.053,59
- GARANTIAS A MUNICIPIOS 359,21
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TABELA

CONCESSAO DE GARANTIAS INTERNAS - 2012

Mutuario / Data de oo
Contrato N° Executor assinatura Credor Valor (R$) Descrigao
0723 PGFEN-CAF | EStadode | 510012 BNDES 168.936.000,00 | Programa Emergencial de
Ronddnia Financiamento - PEF Il
Programa de Apoio a
E-tadoian Rio ER)Z;%nr:\?gliigwoento
0725 PGFN-CAF | Grandedo | 26/4/2012 BNDES 1.085.704.200,00 v . .
Econdmico e Social do Rio
Sul
Grande do Sul -
PROREDES RS.
0727 PGFN-CAF | Municipio de | 4 g,m0045 CAIXA 19.600.000,00 | Programa Pro-Transporte
Fortaleza Copa 2014.
0729 PGFEN-CAF | Municipiode | 4 g/50015 CAIXA 21.600.000,00 | Pregrama Pro-Transporte
Fortaleza Copa 2014.
0731 PGFN-CAF | Municipio de | 44,5912 CAIXA SRR 00| e e e
Fortaleza Copa 2014.
PRO-CIDADES - Programa
de Melhoria da
0735 PGFN-CAF | EStado doRio | 400015 | BANCO DO BRASIL | 3.645.563.000,00 | INfraestrutura Rodioviaria,
de Janeiro Urbana e da Mobilidade
das Cidades do Estado do
Rio de Janeiro
0747 PGEN-CAF | EStado doRio | 50,5015 CAIXA 415,372,248 gg | Programa Saneamento
de Janeiro para Todos
Estado de Programa Especial de
0756 PGFN-CAF | s 23/10/2012 BNDES 1.500.000.000,00 | Apoio aos Estados —
olas
PROPAE
0763 PGEN-CAF | EStdoda | 5450010 BNDES 500.000.000,00 | rograma Paraiba
Paraiba Sustentavel
Estado de i et
0765 PGFN-CAF cif;rtiia 10/12/2012 BNDES 611:0001000,001 SO RIIONGE o
ESTADOS
Programa de Apoio ao
0769 PGFN-CAF | EStado o Rio | 44105012 | BANCO DO BRASIL | 940.956.773,22 | INVestimento dos Estados
de Janeiro e Distrito Federal -
PROINVESTE.
PROINVESTE - Programa
0772 PGEN-CAF | ES1399.d0 | 541105012 | BANCO DOBRASIL | 69.389.583,10 | 48 APOic a0 Investimento
Acre dos Estados e Distrito
Federal
PROINVESTE BNDES-
0774 PGEN-CAF | ESt8d0do | o pom012 BNDES 383202 882,73 | Frograma de Apoio ao
Acre Investimento dos Estados
e Distrito Federal
Contrato de Financiamento
0776 PGFEN-CAF | Municipio de | 5455012 CAIXA saz000:000 00| 1-o19.162-00.Melheria.e
Natal-RN Ampliacédo do sistema de
Mobilidade Urbana
PROEDES - Programa
0778 PGEN-CAF | _ =51290 40 | 56/1515512 CAIXA 41555974008 | =5tadual de
Espirito Santo Desenvolvimento
Sustentavel
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PROEDES - Programa

0780 PGFN-CAF | _ ES1890 00 | o5410012 BNDES 3.000.000.000,00 | EStadual de
Espirito Santo Desenvolvimento
Sustentavel
0782 PGFEN-CAF | EStadode | 5s155012 CAIXA 1.069.073.425,71 | Programa Art 9° N
Pernambuco
oo oo RONVESTE Peds
0786 PGFN-CAF | Grande do | 27/12/2012 | BANCO DO BRASIL|  785.018.812,50 B Al
Sul dos Estados e Distrito
u Federal
PROINVESTE - Programa
0784 PGFEN-CAF | EStadodo | 50155012 | BANCO DO BRASIL | 553.367.668 70 | 9€ APCI0 a0 Investimento
Tocantins dos Estados e Distrito
Federal
PROINVESTE - Programa
0788 PGEN-CAF | EStadode | om0 BNDES 1.326.389.531 69 | 9€ Apoio ao [nvestimento
Minas Gerais dos Estados e Distrito
Federal
Estado de . .
0790 PGFN-CAF | ./ | 2711212012 | BANCO DO BRASIL | 3.653.733.000,00 | Programa de Ajuste Fiscal
Minas Gerais
Estsdside Programa de
0792 PGFN-CAF . | 27M12/2012 BNDES 469.773.000,00 | Desenvolvimento Integrado
Minas Gerais _PDIII
PROINVESTE - Programa
0794 PGFEN-CAF | FS290.d0 | 57105012 BNDES 624.639.291,59 | 9¢ Apoio a0 Investimento
Piaui dos Estados e Distrito
Federal
PROINVESTE - Programa
0796 PGFEN-CAF | ESt8dodo | 5a/459012 | BANCO DO BRASIL | 838.902.376 67 | 9€ APOI0 20 Investimento
Ceara dos Estados e Distrito
Federal
PROINVESTE - Programa
0798 PGEN-CAF | EStedodo | saiimm012 BNDES 250,677,416, 44 | 98 Apoio ac Investimento
Ceara dos Estados e Distrito
Federal
PROINVESTE - Programa
0800 PGFN-CAF | E518909 40 1 5a119/5012 | BANCO DO BRASIL | 517.493.000,00 | 48 APOI0 20 Investimento
Amazonas dos Estados e Distrito
Federal
Estado d Programa Mato Grosso
0802 PGFN-CAF | , —o299 90 | 5844212012 | BANCO DO BRASIL | 1.416.670.000,00 | Integrado, Sustentavel e
Mato Grosso o
Competitivo
PROINVESTE - Programa
0805 PGNF-CAF | , £5390 80 1 551195012 | BANCO DO BRASIL | 460.068.420,00 | 48 APOic 20 Investimento
Mato Grosso dos Estados e Distrito
Federal
PROINVESTE - Programa
0810 PGNF-CAF | E5t399.d8 | 5a/105012 | BANCO DO BRASIL | 365.496.000,00 | 48 APOic 30 Investimento
Roraima dos Estados e Distrito
Federal
Contrato de Financiamento
il n°0401.394-40/12 -
0812 PGFN-CAF | ES13€0 A€ 1 5a11010012 CAIXA 260.000.000,00 | Saneamento Econémico
Roraima .
da CERR - Companhia de
Energética de Roraima
0815 PGFN-CAF |  EStadodo 1 5a,450012 CAIXA 727.920.000,00 | F;rograma de Aceleragao

Mato Grosso

do Crescimento - CPAC

TOTAL EM REAIS

26.412.806.371,41

Ressalte-se que em 2012 nfo houve necessidade de a Unido honrar compromissos em razio
de garantias prestadas a outros entes e entidades da administragdo indireta. O comportamento dos
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ultimos oito anos evidencia a auséncia de inadimpléncia frente aos compromissos garantidos, que
decorre da atual disciplina fiscal vigente no pais, da analise prévia de capacidade de pagamento, da
vinculagdo de contragarantias e do fato de que as operagSes garantidas sdo, em sua maioria, junto a
organismos internacionais.

Operacoes de Seguro de Crédito a Exportacio — SCE, ao ampare do Fundo de
Garantia as Exportacoes - FGE

O Seguro de Crédito a Exportagido - SCE tem a finalidade de garantir as operacgdes de
crédito a exportagdo contra os riscos comerciais, politicos e extraordinarios que possam afetar:

I - a produgao de bens ¢ a prestagio de servigos destinados a exportagio brasileira,
IT - as exportagdes brasileiras de bens e servigos.

O SCE podera ser utilizado por exportadores e instituigdes financeiras que financiarem ou
refinanciarem a produgio de bens e a prestagio de servigos destinados a exportaciio brasileira, bem
como as exportagdes brasileiras de bens e servigos.

De acordo com a Lei n® 11.281, de 20.02.2006, a Unido podera, por intermédio do
Ministério da Fazenda, conceder garantia da cobertura dos riscos comerciais ¢ dos riscos politicos ¢
extraordinarios assumidos em virtude do Seguro de Crédito a Exportagio — SCE, e contratar
instituigdio habilitada a operar o SCE para a execugdo de todos os servigos a ele relacionados,
inclusive analise, acompanhamento, gestdo das operagdes de prestagio de garantia ¢ de recuperagio
de créditos sinistrados.

De acordo com a Portaria MF n°® 416, de 16.12.2005, compete a Secretaria de Assuntos
Internacionais — SAIN, autorizar a garantia de cobertura do Seguro de Crédito a Exportagdo, ao
amparo do FGE.

Entre 2004 e 2012, o montante de operagdes aprovadas com cobertura do FGE totalizou
US$ 45,377 bilhdes desde 2004,

Opercoes de Seguro de Crédito Lastreadas no FGE - Em US$

ano Operacoes Aprovadas  Operacdes Concretizadas Operacdes Notificadas*®
2004 1.377.128.553 576.787.792 -
2005 1.325.438.399 646.627.588 -
2006 5.094.929.969 1.069.700.731 -
2007 2.514.618.887 1.512.879.970 -
2008 2.426.265.237 1.179.411.770 -
2009 8.966.803.228 2.376.754.011 -
2010 6.346.666.429 2.720.986.266 3.974.452
2011 8.334.974.618 4.005.802.603 2.541.632.223
2012 8.985.825.160 2.774.531.937 2.784.829.693

TOTAL

45.376.650.481

16.863.482.668

5.330.436.368

Fonte: Secretaria de Assuntos Intemacionais/MF

* A partir de outubro de 2010, as operagdes que foram notificadas pela algada competente como
novas cancretizacdes, porém ainda n3o tiveram suas apdlices emitidas, passaram a ser classificadas

como Notificadas.
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3.2.8 OUTROS PASSIVOS DA UNIAO

3.2.8.1 Passivos Contingentes Relativos Aos Fundos Constitucionais Regionais

Os riscos relacionados aos Fundos Constitucionais estdo provisionados de acordo com a
regulamentagdo vigente ¢ impactam diretamente as contas publicas no momento de sua
contabilizagdo. Portanto, dada a definigdo de passivo contingente, ndo sdo considerados como
riscos fiscais.

Como informagio adicional, a tabela a seguir mostra os valores provisionados nos anos de
2011 e 2012. Os valores provisionados seguiram a determinacio da Portaria Interministerial n® 11,
de 28/12/20035, editada pelos Ministérios da Integragdo Nacional e da Fazenda.

De acordo com esta norma, nas operagdes em que os Fundos detenham o risco integral ou
compartilhado, o banco administrador de cada Fundo deve constituir provisio para créditos de
liquidagdo duvidosa referente as parcelas do principal e encargos vencidos ha mais de cento e
oitenta dias. Conforme informado pela STN, com base no balango dos Fundos Constitucionais, as
provisdes para devedores duvidosos do FCO, FNE e FNO foram respectivamente, R$ 594.9
milhdes, R$ 892.0 milhdes e R$ 164,1 milhdes, totalizando R$1.651,0 milhdes em 31 de dezembro
de 2012.

Riscos dos Fundos Constitucioanais - RS Milhoes - Provisdo para
Devedores Duvidosos

31/12/2011 31/12/2012
FCO 331,5 594.9
FNE §90,9 §92,0
FNO 2086,0 164,1
TOTAL 1.428,3 1.651,0

Além disto, os bancos administradores dos Fundos devem baixar como prejuizo destes as
parcelas de principal e encargos vencidas ha mais de trezentos ¢ sessenta dias e registrar em contas
de compensagio os valores apurados como prejuizo até que sejam esgotados os procedimentos de
cobranga. Em 31/12/2012 os valores constantes nos balangos apresentados foram de R$ 1.572.4
milhdes para o FCO, R$ 8.675,1 milhdes para o FNE ¢ R$ 3.216.6 milhdes para o FNO,
totalizando R$ 13.464,2 milhdes.

3.2.8.2 Empréstimos compulsorios

Os empréstimos compulsorios sobre o consumo de combustiveis e aquisigio de veiculos foi
instituido pelo Decreto-Lei n® 2.288/1986. A MP n® 1.789/1998 (cuja ultima edigéo foi a MP 2.179-
36/2001), estabeleceu que fossem transferidos para a Unifo, até 31 de margo de 1999, os direitos ¢
obrigagdes decorrentes dos empréstimos compulsorios existentes no Banco Central do Brasil
Desde entdo, o Tesouro Nacional controla o saldo dos empréstimos compulsdrios em contas de
passivo, atualizado por meio de taxa equivalente ao das cadernetas de poupancga, conforme §1°
artigo 14 do Decreto-Lei n® 2.288/1986.

Em 31/12/2012, os empréstimos compulsorios sobre o consumo de combustiveis e
aquisi¢do de veiculos, no Passivo Exigivel a Longo Prazo, totalizaram R$ 30,5 bilhdes, sendo R$
25,45 bilhdes referentes ao consumo de combustiveis ¢ RS 6,18 bilhdes a aquisigio de veiculos.

Cabe salientar que o Decreto-lei n® 2.288/1986 previa, em seu art. 16, que o empréstimo
seria resgatado por meio de cotas do Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND), criado no
mesmo Decreto-lei. A execugdo desse artigo, entretanto, foi suspensa por meio da Resolugio n®
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50/1995, do Senado Federal, que o declarou inconstitucional, com base em decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF). Alguns contribuintes adquiriram o direito de restituigdo em espécie por
meio do ingresso de ag¢des judiciais, porém esse direito decaiu em 1997, de acordo com
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ). Dessa forma, a devolugio do empréstimo
compulsoério, bem como suas condi¢des, nio estdo estabelecidas na Legislagao vigente.

4 ATIVOS CONTINGENTES

Em oposi¢do aos passivos contingentes, existem os ativos contingentes, que sio direitos que
estdo sendo cobrados, judicialmente ou administrativamente, ¢ sendo recebidos geram receita
adicional aquela prevista na lLei Orcamentaria. A seguir sfo apresentados os conceitos e
estimativas dos ativos contingentes da Unidio e Autarquias e Fundagdes, de acordo com a seguinte
classificagio:

- DIVIDA ATIVA DA UNTAO

- DEPOSITOS JUDICIAIS

- ACOES DA PROCURADORIA GERAL DA UNIAO
- CREDITOS DO BANCO CENTRAL

4.1 DIVIDA ATIVA DA UNIAO

A Divida Ativa constitui-se em um conjunto de direitos ou créditos de varias naturezas, em
favor da Fazenda Publica, com prazos estabelecidos na legislagdo pertinente, vencidos ¢ ndo pagos
pelos devedores, por meio de orgédo ou unidade especifica instituida para fins de cobranga na forma
da lei.

A inscrigdo de créditos em Divida Ativa gera um ativo para a Unido, sujeito a juros, multa e
atualizagdio monetaria, que segundo a Lei n® 4.320/64 serfio escriturados como receita do exercicio
em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas orgamentarias. Por esta razdo, considera-se a
Divida Ativa um ativo contingente.

Segundo a Lei n® 4.320/64, classifica-se como Divida Ativa Tributaria o crédito da Fazenda
Publica proveniente de obrigacio legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas e como
Divida Ativa ndo Tributaria os demais créditos da Fazenda Publica. Estes ultimos sfo, em geral,
provenientes de empréstimos compulsorios, contribuigdes estabelecidas em lei, multas de natureza
ndo tributaria, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupagio, custas processuais, pregos de
servigos prestados por estabelecimentos publicos, indenizagdes, reposigdes, restituigdes, alcances
dos responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigagdes em
moeda estrangeira, de sub-rogacio de hipoteca, fianca, aval ou outra garantia, de contratos em
geral ou de outras obrigagdes legais.

A Lei n® 4.320/64 estabelece que compete a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional -
PGFN, apos analise de regularidade — liquidez, certeza ¢ exigibilidade — proceder a inscri¢do em
Divida Ativa da Unido — DAU dos créditos tributarios — previdenciarios ou niao — ou ndo
tributarios, encaminhados pelos diversos orgios de origem, bem como efetuar a sua respectiva
cobranga amigavel e/ou judicial. Também compete a PGFN a competéncia pela gestio
administrativa e judicial da Divida Ativa da Unido.

De acordo com o levantamento elaborado pela PGFN e demonstrado a seguir, observa-se
que a arrecadagdo referente a Divida Ativa da Unido de 2012 apresentou queda em relagdo a 2011
(-1,30%), ¢ o estoque de débitos inscritos cresceu (14,8%). Os dados a seguir incluem os créditos
ndo tributarios ¢ tributarios, inclusive dos relativos a previdéncia social, bem como os parcelados ¢
ndo parcelados.
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Evolugio da Divida Ativa da Unifo sob administragio da PGEFN - R$ milhdes

2011 2012 Variagio
Arrecadagio 13.765.,0 13.585,6 -1,30%
Estoque 998.762.2 1.146.623,2 14,8%

Em 2012, ao se analisar especificamente o estoque de créditos previdenciarios, verifica-se
que houve acréscimo de R$ 16.305,15 milhdes, o que corresponde a um incremento de 7,57% em
relagdo a 2011.

Valor Consolidado do Estoque Previdencidrio - Em R$ bilhdes

2011 2012 Crescimento Nominal
Natureza dos Créditos Ndo Parcelados Parcelados Ndo Parcelados Parcelados Ndo Parcelados Parcelados
Tributdrios previdencidrios 172,704 42,664 190,013 41,66 10,02 -2,35
Total 215,368 231,673 7,57

Fonte: PGFN.

Nota-se também que a PGFN elevou o montante de créditos previdenciarios ajuizados, que
ndo sfo objeto de parcelamentos. Em relagdo a 2011, o montante ajuizado cresceu 19,13% em
termos nominais.

Valor Consolidado do Estoque Previdenciario ndo parcelado - Em RS bilhdes

2011 2012 Crescimento Nominal
Natureza dos Créditos N&o Parcelados N&o Parcelados Em %
ajuizados n3o ajuizados ajuizados ndo ajuizados ajuizados ndo ajuizados
Tributarios previdencidrios 146,894 25,81 174,99 15,023 19,13 -41,79
Total 172,704 190,013 10,02

Fonte: PGFN.

Quanto ao estoque nio previdenciario houve incremento de 16,79% em relagido ao ano de
2011, alcangando o montante de R$ 914,949 bilhdes em 2012.

Estoque de Créditos niio previdenciarios - Em R$ bilhdes

2011 2012 Crescimento Nominal
Natureza Parcelados Niao Parcelados Parcelados Nio Parcelados Parcelados Nio Parcelados
dos Créditos | _ do nao sizad nac TOTAL rizado naoe sizad nac TOTAL tizad nao tizad nae TOTAL
A s ajuizados o s ajuizado ar g ajuizados o s ajuizados Ay 08 ajuizados o o8 ajuizados

Nio Tributarios 543 0,76 55,86 540 6745 545 0,84 63,56 300 7485 041 10,20 1379 -727 1098
Tnibutirios o ) 3 4599 56022 SL12 71595 %36 1398 69153 3823 84010 43 136l 2344 2521 1734
previdenciarios

Total 97,74 13,06 616,08 56,51 78339 101,81 14,82 755,08 43,23 914,95 4,17 13,41 22,56 -23,50 16,79
Fonte: PGFN.

Com relagdo aos créditos parcelados observa-se que em 2012, o estoque registra
crescimento anual de 5,26% dos créditos que sdo quitados por meio de Documento de Arrecadagio
de Receitas Federais (DARF) e uma pequena redugdo anual de 2,35% do estoque de créditos que
sdo quitados por meio de GPS.

Com relagdo a arrecadagio dos parcelamentos encaminhada pela RFB, houve decréscimo
da arrecadagio de 25,17%. Parte significativa do referido aumento pode ser atribuida a arrecadagao
com o parcelamento instituido pela Lei n® 11.941/2009. Embora isso tenha ocorrido, o referido
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parcelamento continua tendo participagdo majoritaria na arrecadagdo dos créditos parcelados, com
representagio de 95,05% do total.

4.2 DEPOSITOS JUDICIAIS DA UNIAO

Os depositos judiciais sdo efetuados a favor da Unifio, com a finalidade de garantir o
pagamento de dividas inclusive as relativas as contribuigdes previdenciarias, que estdo sendo
discutidas judicialmente. Como estes depodsitos ingressam na conta Unica do Tesouro Nacional a
sua variagdo liquida de um exercicio para o outro afeta a apuragio do resultado primario. Por esta
razdo, podem gerar um risco fiscal ativo ou passivo, dependendo do saldo liquido do exercicio.

Segundo informado pela PGFN, em dezembro de 2012 os recolhimentos de depositos
judiciais em 2012 somaram R$ 2.196,42 milhdes, com acréscimo de R$ 510,11 milhdes em relagio
a 2011, o que significa crescimento nominal de 30,25%. Cabe esclarecer que a arrecadagio
registrada refere-se aos depositos judiciais ndo previdenciarios, pois a informacio dos depodsitos de
créditos previdenciarios nio esta sendo encaminhadas a PGFN.

2011 2012 Variagao
Depositos Judiciais 1.686,31 milhdes 2.196.42 milhdes 30,25%

4.3 ACOES DA PROCURADORIA GERAL DA UNIAO

Referem-se as ag¢des judiciais de interesse da Unifo, ou seja, sdo direitos que estfio sendo
cobrados judicialmente, e caso sejam recebidos gerariam receita adicional aquela prevista na Lei
Orcamentaria.

Tema: Desapropriagdo Ag¢des Banco Sul Brasileiro.

Réu/orgio interessado:

Tipo de risco: Econdémico.

Natureza da ac¢ao: Civil.

Objeto: Excesso de execugio, considerando que a parte exequente fez incidir juros compensatorios
sobre 20% do prego nao levantado.

Instancia atual: Tribunal Regional Federal da 4* Regido.

Estimativa de impacto (em RS bilhées): R$ 5,00 bilhdes.

4.4 CREDITOS DO BANCO CENTRAL

Referem-se basicamente aos créditos do Bacen com as instituigdes em liquidagio
originarios de operagdes de assisténcia financeira (PROER) ¢ de saldos decorrentes de saques a
descoberto na conta Reservas Bancarias.

A correcdo desses créditos ¢ efetuada a partir da aplicagio do art. 124, paragrafo unico, da
Lei de Faléncias (Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 20035), pelo qual a parcela dos créditos
originada de operagtes com o PROER deve ser atualizada pelas taxas contratuais, até o limite das
garantias, ¢ o restante pela TR, ressaltando-se que as taxas contratuais sdo as decorrentes das
garantias das operagdes originais.
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Sua realizagio esta sujeita aos ritos legais ¢ processuais determinados na Lei das
Liquidagdes (Lei n® 6.024, de 13 de margo de 1974) e na Lei de Faléncias, que determinam entre
outros pontos:

- a suspensio dos prazos anteriormente previstos para a liquidacio das obrigagdes;

- 0 pagamento dos passivos com observincia a ordem de preferéncia estabelecida pela lei: despesas
da administragdo da massa, créditos trabalhistas, créditos com garantias reais, créditos tributarios, ¢
por fim, os créditos quirografarios;

- o estabelecimento do quadro geral de credores, instrumento pelo qual se identificam todos os
credores da instituigdo, o valor efetivo de seu crédito e sua posi¢io na ordem de preferéncia para o
recebimento;

- os procedimentos necessarios a realizagao dos ativos, como, por exemplo, a forma da venda
(direta ou em leildo, ativos individuais ou conjunto de ativos).

- esses ativos sdo, desde 1999, avaliados pelo seu valor de realizagio, para efeitos gerenciais e
contabeis.

O valor justo desses créditos ¢ avaliado pelo valor justo das garantias originais, constituidas
por LFT, NTN-A3 e FCVS/CVS, excluidos os créditos preferenciais ao Bacen (pagamentos de
despesas essenciais a liquidagio, encargos trabalhistas e encargos tributarios).

Em 31.12.2012 R$¥mil

Valor Nominal | Ajuste a Valor Contabil
Valor Justo
Valor Justo a Resultado — Designacio 70.435.090 (32.111.082) 38.324.008
Créditos originais 67.611.719 (31.026.105) 36.585.614
Banco Nacional - Em Ligquidagio Extrajudicial 33.589.521 (14.254.525) 19.334.996
Banco Economico - Em Liquidacio Extrajudicial 34.022.198 (16.771.580) 17.250.618
Créditos parcelados 2.823.371 (1.084.977) 1.738.394
Banco Banorte - Em Liquidagfio Extrajudicial 490.824 (188.616) 302.208
Banco Bamerindus - Em Liquidagiio | 2332547 (896.361) 1.436.186
Extrajudicial
Empréstimos e Recebiveis 1.463.648 - 1463.648
Empréstimos vinculados a crédito rural 151.406 - 151.406
Centrus 1.208.301 - 1.208.301
Outros 103.941 - 103.941
Total 71.898.738 (32.111.082) 39.787.656

A cada apuragdo de balango do Banco Central, o valor destes créditos & atualizado de
acordo com as caracteristicas originais considerando-se as garantias e metodologia definida. Além
disto, realiza-se ajuste visando aproximar o valor atualizado do wvalor recuperavel. O confronto
entre o valor atualizado ¢ o valor ajustado pode gerar um aumento ou redugdo do crédito
recuperavel. Esta variagdo afeta o resultado do Banco Central ¢ representa risco fiscal.

Em relagdo a posicdo de 31 de dezembro de 2011, foram liquidados mediante pagamento a
vista, os créditos mantidos contra: o Banco Mercantil — Em Liquidacio Extrajudicial, em 26 de
janeiro de 2012, fato divulgado como evento subsequente nas demonstragdes anuais de 2011; o
Banco Banorte — Em Liquidagdo Extrajudicial, em 19 de margo de 2012, relativos as operagdes de
assisténcia financeira no ambito do Proer (as dividas originarias de saques a descoberto na conta
Reservas Bancarias estdo sendo pagas de forma parcelada), ¢ o Banco Morada — Em Liquidagao
Extrajudicial, em 4 de janeiro de 2012.
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Anexo VI

Objetivos das Politicas Monetaria, Crediticia e Cambial
(Art. 4%, § 4°, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

4L
g

BANCO CENTRAL DO BRASIL

Anexo a Mensagem da lLei de Diretrizes Orcamentarias para 2014, em
cumprimento ao disposto no art. 4°, § 4° da Lei Complementar n° 101, de 2000: “A
mensagem que encaminhar o projeto da Unifio apresentari, em anexo especifico,
os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parimetros
e as projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de

inflaciio, para o exercicio seguinte.”

Os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial sdo, respectivamente, o
alcance, pelo Banco Central do Brasil, da meta de inflagdo fixada pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN), a manutencgio das condi¢des prudenciais ¢ regulamentares
para que a expansido do mercado de crédito ocorra em ambiente que preserve a
estabilidade do sistema financeiro nacional; ¢ a preservagdo do regime de taxa de
cambio flutuante. O atingimento desses objetivos deve observar a evolugio da economia

brasileira, em linha com as medidas conjunturais implementadas.

Nesse sentido, a politica monetaria deve contribuir para a consolidagdo de ambiente
macroecondmico favoravel em horizontes mais longos. Em janeiro de 2012, o Copom
reiterou que, no regime de metas para a inflagio, orienta suas decisdes de acordo com os
valores projetados para a inflagdo pelo Banco Central € com base na analise de cenarios
alternativos para a evolucido das principais variaveis que determinam a dindmica dos
precos. Embora reconhega que outras agdes de politica macroecondmica possam
influenciar a trajetoria dos pregos, o Copom reafirmou sua visdo de que cabe
especificamente a politica monetaria manter-se especialmente vigilante para garantir
que pressdes detectadas em horizontes mais curtos niio se propaguem para horizontes

mais longos.



Em consonancia com essas diretrizes, o Copom, nas reunides de janeiro a outubro de
2012, identificou ambiente econdmico em que prevalecia nivel de incerteza muito acima
do usual, mas ponderou que o cenario prospectivo para a inflagdo posicionava-se em
torno da meta para 2012, sendo que eram decrescentes os riscos a concretizagio de
cenario em que a inflagdo convergisse tempestivamente para o valor central da meta.
Nesse contexto, o Copom reduziu a taxa Selic de 11% a.a., em dezembro de 2011, para

7,25% a.a. em outubro de 2012, a menor taxa desde a sua criacio.

Na ultima reunido do ano, o cenario central contemplava ritmo de atividade doméstica
mais intenso, tanto para o semestre em curso, quanto para o ano seguinte, com estreita
margem de ociosidade no mercado de trabalho. Assim, o Copom avaliou que o cenario
prospectivo para a inflagido apresentava sinais favoraveis e reafirmou sua visio de que a
inflagdo acumulada em doze meses tendia a se deslocar na dire¢do da trajetoria de
metas, ainda que de forma ndo linear. Diante disso, o Copom decidiu manter a taxa
Selic em 7,25% a.a., interrompendo o ciclo de expansdo monetaria iniciado desde

setembro de 2011.

Na primeira reunido de 2013, em janeiro, o Comité ressaltou que o cenario central
contemplava ritmo de atividade doméstica mais intenso no ano, com riscos limitados,
mas que haviam se intensificado, de descompasso entre as taxas de crescimento da
oferta e da demanda em segmentos especificos. Considerando esse cenario, o Copom
decidiu manter a taxa Selic em 7,25% a.a., sem viés, mesmo decisfio tomada na reunifio

ocorrida em margo.

Para 2013 e 2014, a politica monetaria continuara a ser pautada de forma coerente com
o regime de metas para a inflagio, tendo como objetivo a manutenciio da estabilidade
monetaria. A meta para a inflagiio firmada para ambos os anos ¢ de 4,5%, com intervalo
de tolerancia de mais ou menos 2 p.p., conforme estabeleceram as Resolugdes 3.991, de

30.6.2011, e 4.095, de 28.6.2012, do CMN.

Os ganhos obtidos com o amadurecimento do regime de metas de inflagio ¢ com o
alcance, pelo nono ano consecutivo, da meta estabelecida, podem ser sentidos na maior
poténcia dos instrumentos de politica monetaria; na trajetoria de redugio das taxas reais
de juros nos ciclos econdmicos; na redugio do custo de carregamento da divida puablica,

dados os menores prémios de risco e os maiores prazos de financiamento; na expansio



do mercado de crédito; na maior previsibilidade do cenario econémico ¢ na ampliagdo

do horizonte de previsido dos agentes economicos; ¢ na melhoria das condigdes sociais.

A programagdo dos agregados monetarios para 2013 considera o cenario esperado
provavel para o comportamento do PIB, da inflagdo, das taxas de juros ¢ do cambio ¢
outros indicadores pertinentes, além de ser consistente com o atual regime de politica

monetaria, baseado no sistema de metas para a inflagio.

As projecdes dos meios de pagamento foram efetuadas com base em modelos
econométricos para a demanda por seus componentes, considerando-se o crescimento
esperado do produto, a trajetoria esperada para a taxa Selic ¢ a sazonalidade
caracteristica daqueles agregados. Como resultado, a variagdo em 12 meses da média
dos saldos diarios dos meios de pagamento foi estimada em 8,5% para dezembro de
2013. Respeitou-se ainda, para a proje¢io dos meios de pagamento, como variaveis
exogenas, a expansio das operagdes de crédito do sistema financeiro ¢ a elevagio da

massa salarial.

Tendo em vista a projegdo feita para a demanda por papel-moeda e por depdsitos a
vista, que sdo relacionadas a demanda por meio circulante ¢ por reservas bancarias, ¢
considerando-se a atual aliquota de recolhimentos compulsdrios sobre recursos a vista,
projeta-se elevagao de 8,3% em 12 meses para o saldo médio da base monetaria em
dezembro de 2013. As projegdes da base monetaria ampliada, que consiste em medida
da divida monetaria e mobiliaria federal de alta liquidez, foram elaboradas adotando-se
cenarios para resultados primarios do governo central, operagdes do setor externo e
emissdes de titulos federais, assim como estimativas de taxas de juros e de cambio para
projetar a capitalizaciio da divida mobiliaria federal. Os resultados apontam variagdo em

12 meses de 8,3% em dezembro de 2013.

Para os meios de pagamento ampliados, as previsdes foram baseadas na capitalizacio de
seus componentes e nos fatores condicionantes de seu crescimento primario, que
correspondem as operagdes de crédito do sistema financeiro, aos financiamentos com
titulos federais junto ao setor ndo financeiro e as entradas liquidas de poupanga
financeira externa. Em decorréncia, o crescimento esperado em 12 meses para o M4

alcanca 8% em dezembro de 2013.



O saldo total das operagdes de crédito do sistema financeiro, computadas as operagdes
com recursos livres e direcionados, alcangou R$2.367 bilhdes em 2012, com expansio
anual de 16,4%, ante 18,8% em 2011 e 20,6% em 2010. Como resultado, a relagdo
crédito/PIB atingiu 53,6%, comparativamente a 49,1% ¢ a 45,4%, nos finais dos
periodos mencionados. Os estoques de empréstimos destinados as pessoas juridicas ¢ as
pessoas fisicas alcangaram R$1.291 bilhdes e R$1.076 bilhdes, respectivamente,
registrando incrementos anuais, na mesma ordem, de 16% e 16,8%. A participagio
relativa dos bancos publicos no total da carteira de crédito do sistema financeiro elevou-
se de 43,6% em 2011, para 47,9% em 2012, contrapondo-se ao desempenho das
instituigdes privadas nacionais e estrangeiras, cujas representatividades correspondentes

recuaram 3,3 p.p. ¢ 1 p.p., para 35,7% e 16,4%, respectivamente.

O crédito bancario prosseguiu em trajetoria de crescimento em 2012, revelando, no
entanto, ritmo de expansdao mais moderado em relagdo aos dois anos anteriores, em
linha com a desaceleracio da atividade econdmica. Esse cenario se reflete nas
expectativas de empresarios e consumidores, com impactos sobre as decisdes de
produgdo, investimento ¢ consumo. A trajetoria dos empréstimos ¢ financiamentos
transcorreu em ambiente de reducdo das taxas de juros e dos spreads bancarios e de

estabilidade dos indicadores de inadimpléncia.

Nesse contexto, a taxa média de juros das operagdes de crédito, concernente as
operagdes com recursos livres ¢ direcionados, diminuiu 4,8 p.p. no ano, ao situar-se em
18% ao final de dezembro de 2012, dos quais 24,3% referiram-se as familias ¢ 13,3% as
empresas. O spread bancario atingiu 11,5 p.p., apos registrar diminuigdo anual de 2,8
p.p-, a0 passo que a taxa de inadimpléncia, equivalente as operagdes com atrasos
superiores a noventa dias, alcangou 3,7% da carteira total de crédito, com aumento
anuval de 0.1 p.p., sendo que os percentuais de inadimpléncia das pessoas fisicas e

pessoas juridicas atingiram 5,6% ¢ 2,2%, respectivamente.

Neste inicio de 2013, o cenario para o mercado de crédito é positivo, especialmente,
pelas perspectivas favoraveis da manutengdo dos indicadores do mercado de trabalho ¢
da recuperagio gradual da atividade econdmica. As taxas de juros devem continuar em
patamares  historicamente  reduzidos, contribuindo para a contengdo do

comprometimento de renda das familias. Ao mesmo tempo, a taxa de inadimpléncia,



embora s¢ mantenha em niveis ¢levados, estabilizou-se a partir de meados de 2012,
passando a sinalizar maior probabilidade de reducdo. Adicionalmente, cabe mencionar
que os financiamentos destinados a habitagdo, cuja evolugdo é a mais significativa
dentre as modalidades de crédito, devem continuar apresentando ritmo expressivo de

crescimento, contribuindo para a trajetoria sustentavel do mercado de crédito.

O déficit em transagdes correntes, que atingira US$52.5 bilhdes em 2011, ampliou-se
ligeiramente, acumulando US$54,2 bilhdes em 2012, evoluindo de 2,12% do PIB para
2,41% do PIB no periodo analisado. Essa trajetoria esteve fundamentalmente associada
a reducdo de US$10.4 bilhdes no superavit comercial e a elevagio no déficit da conta de
servicos, dado que as despesas liquidas da conta de rendas apresentaram recuo na
comparagdo com 2011. As contas capital ¢ financeira mantiveram valor positivo em
2012, US$72,8 bilhdes, superior ao necessario para financiar o resultado de transagdes
correntes. Os fluxos liquidos de IED para o Brasil atingiram US$63.3 bilhdes em 2012,
o segundo maior resultado da série historica, apds o recorde de US$66,7 bilhdes
observado em 2011. Os ingressos liquidos de IED representaram 2,90% do PIB no ano,
USS$I11 bilhdes acima da necessidade de financiamento das transagdes correntes. O
resultado global do balango de pagamentos foi superavitario em US$18.9 bilhdes no

ano.

Ao final de 2012, as reservas internacionais somavam US$373,1 bilhdes no conceito
caixa, elevagdo de US$21,1 bilhdes em relagdo ao ano anterior. No conceito liquidez
internacional, que inclui ativos decorrentes de operagdes de linhas com recompra, o
estoque cresceun US$26,6 bilhdes no periodo, atingindo US$378,6 bilhdes. No ano,
dentre os principais fatores de variagdo do estoque de reservas internacionais,
destacaram-se as compras liquidas do Banco Central no mercado de cimbio, US$12,7
bilhdes, receitas de juros que remuneraram a carteira, US$4,4 bilhdes, ¢ as variagdes por
pregos de titulos ¢ por paridades, de US$1.4 bilhdo e de USS$820 milhdes,

respectivamente.

A corrente de comércio com o exterior recuou 3,4%, com redugdo de exportagdes e
importagdes. A balanga comercial apresentou superavit de US$19,4 bilhdes em 2012,
inferior ao superavit de US$29,8 bilhdes apurado em 2011. As exportagdes de bens

totalizaram US$242.6 bilhdes no ano, queda de 5.3% em relagio ao ano anterior. As



importagdes de bens somaram US$223.1 bilhdes, valor 1,4% inferior ao observado em
2011. A conta de servigos apresentou, em 2012, despesas liquidas de US$41,1 bilhdes,
com elevagio de gastos com aluguel de equipamentos, viagens internacionais e

transportes.

A perspectiva para 2013 ¢ de crescimento da corrente de comércio com o exterior,
porém com retragdo no superavit comercial, considerando que o ritmo de crescimento
das importagdes deve superar o das exportagdes, contribuindo para ¢levagio do déficit
em conta corrente. Na conta de servigos, a ampliagao da atividade no setor de petréleo e
gas e em outros setores industriais e comerciais devera manter em elevagio os gastos
com aluguel de equipamentos. Os gastos liquidos com viagens internacionais devem
persistir elevados, ainda que crescendo a taxas mais moderadas do que em 2012, As
remessas liquidas de lucros e dividendos devem se expandir em resposta a aceleragéo na
atividade doméstica. Prevé-se que o déficit em transagdes correntes atinja o equivalente

a2,8% do PIB.

O balango de pagamentos sera financiado, em sua maior parte, pelos ingressos liquidos
de IED e, de forma complementar, por ingressos liquidos direcionados ao mercado
acionario ¢ de renda fixa no Pais, além de empréstimos ¢ titulos captados em mercados

internacionais.

O superavit primario do setor publico alcangou 2,38% do PIB em 2012, reduzindo-se
0,72 p.p. do PIB em relagdo ao superavit do ano anterior, enquanto o déficit nominal
reduziu-se 0,13 p.p. no mesmo periodo, atingindo 2,47% do PIB. Todos os niveis de
governo registraram redugdo no resultado primario, com destaque para os governos
regionais, com decréscimo no superavit equivalente a 0,31 p.p. do PIB. A diminui¢io no
ritmo de crescimento da atividade econdmica em 2012, somada as medidas de
desoneragio tributarias adotadas, apresentaram impacto sobre a arrecadagio das receitas

publicas, contribuindo para a reducio do superavit primario.

Para 2013, a meta de superavit primario do setor publico foi fixada em R$155.9 bilhdes.
As despesas com o Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC) e com desoneracdes
poderio ser descontadas dessa meta até o limite de R$65,2 bilhdes. A Tei Orgamentaria
Anual aprovada pelo Congresso Nacional estima as receitas do Tesouro Nacional em R$

937.4 bilhdes e a arrecadagiio liquida da Previdéncia Social em R$ 316,0 bilhdes. As



transferéncias constitucionais para estados ¢ municipios, por outro lado, foram
estimadas em R$204,9 bilhdes e a despesa total do Governo Central foi fixada em

R$965,4 bilhdes.

A Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) atingiu 35,2% do PIB em 2012, reduzindo-
se 1,2 p.p. do PIB em relagido ao ano anterior. Contribuiram para essa reducio, em
especial, o superavit primario, o crescimento do PIB corrente e o efeito da
desvalorizagdo cambial de 8,9% ocorrida no ano. O perfil do endividamento liquido
sofreu alteragdes ao longo do ano, com destaque para o crescimento de 8,4 p.p. na
parcela indexada a indices de pregos, que alcangou 43,2% do total; e da redugdo de 5.8
p.p- na parcela vinculada a taxa Selic, 64% do total. Ressalte-se, ainda, o crescimento de
4,7 p.p. na parcela credora vinculada ao cambio, que passou para 43,6%, resultado do
crescimento das reservas internacionais ¢ da desvalorizagdo cambial no periodo. A
evolucio da relagdo DLSP/PIB deve seguir em trajetoria favoravel, considerando a meta
de superavit primario estabelecida para 2013, as perspectivas de crescimento econdmico

¢ o comportamento das demais variaveis que afetam o endividamento liquido.

No caso especifico da divida mobiliaria federal, incluindo as operagdes de mercado
aberto, a principal mudanga na composigao em 2012 esteve relacionada a redugio da
parcela vinculada a taxa Selic, que passou de 26,2% para 17,6% do total. O vencimento
em até doze meses dos titulos publicos federais, que representava 19,4% do total do
endividamento mobiliario ao final de 2011, elevou-se¢ para 22% em 2012. O Plano
Anual de Financiamento da Divida Publica Federal (PAF) de 2013 definiu, como
limites minimos ¢ maximos a serem atingidos até o final do ano para as participagdes
dos indexadores no total da divida pablica, os seguintes percentuais: no caso dos titulos
prefixados, de 41% a 45%; indexados a indices de pregos, de 34% a 37%; taxa flutuante

(Selic), de 14% a 19%:; ¢ vinculados ao cambio, de 3% a 5%.

A economia brasileira registrou crescimento abaixo do esperado em 2012, resultado que
refletiu choques adversos ocorridos na primeira metade do ano, principalmente o forte
recuo na produgdo agricola no primeiro trimestre, o desempenho da industria no
segundo trimestre e a retragdo na Formagdo Bruta de Capital Fixo (FBCF). Nesse
contexto, a expansio da economia brasileira em 2012 foi sustentada pelo dinamismo da

demanda doméstica, notadamente o consumo das familias, em ambiente de expansido



dos rendimentos reais, crescimento mais moderado do crédito ¢ manutengio dos

indicadores de confianga em patamares elevados.

As perspectivas para a atividade econdmica ao longo de 2013 sdo de intensificagdo do
ritmo de crescimento, condicionado a efetiva retomada do investimento ¢ a
consolidagdo da recuperacio da economia global. Ressalte-se a expectativa de
continuidade do crescimento da demanda doméstica, em ambiente de recuperagio da
Formagao Bruta de Capital Fixo, consistente com a melhora observada na confianga dos
empresarios ¢ com o impacto de medidas de apoio ao investimento recentemente

adotadas.

Assim sendo, a evolugdo da conjuntura econdmica interna ¢ externa devera orientar
decisdes futuras de politica monetaria, com vista a assegurar a convergéncia tempestiva

da inflagdo para a trajetoria de metas.



ANEXO VII
PRIORIDADES E METAS

(VETADO)
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