EXM n° 1192/2026

Brasilia, 19 de maio de 2026.

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia a anexa proposta de Medida Provisoria
que visa a modernizar a legislacdo referente ao exercicio das atividades de mototaxista, motoboy e
motofrete, adaptando-a a realidade socioecondmica e tecnoldgica atual do pais. A proposicdo busca,
primordialmente, promover a formalizacdo, a seguranca e a valorizagdo dos profissionais que atuam no
transporte remunerado de passageiros e mercadorias por motocicleta e motoneta.

2. A Lei n® 12.009, de 29 de julho de 2009, que regulamentou as profissdes de mototaxista e
motoboy, estabeleceu requisitos que se encontram completamente descolados da realidade atual, diante das
profundas transformac6es ocorridas no setor. Concebida em contexto anterior a expansdo das plataformas
digitais, do comércio eletrdnico e da economia sob demanda, a legislacdo mostra-se profundamente
defasada. Dados oficiais indicam que, dos cerca de 1,1 milhdo de condutores que utilizam motocicleta para
atividade econdmica, apenas 283 mil possuem o curso especializado exigido; e, de uma frota superior a 37
milhdes de motos, somente 160 mil estdo registradas na categoria aluguel. Essa realidade evidencia a baixa
aderéncia pratica da norma, gerando informalidade estrutural, inseguranca juridica e dificuldades de
fiscalizacdo.

3. A presente Medida Provisdria propde alteragdes pontuais no Cadigo de Transito Brasileiro
(CTB), instituido pela Lei n°® 9.503, de 1997, e na Lei n°® 12.009, de 2009. A principal modificacdo consiste
na revogacao das exigéncias previstas nos incisos | e 111 do art. 2° da Lei n® 12.009/2009, quais sejam: (i)
idade minima de 21 anos; (iii) aprovacdo em curso especializado presencial regulamentado pelo Contran e
dada nova redacdo ao inciso Il para possuir habilitacdo na categoria A ou Autorizacdo para Conduzir
Ciclomotores. Tais barreiras, embora bem-intencionadas, revelaram-se na pratica obstaculos intransponiveis
a formalizacdo da maioria absoluta dos motociclistas profissionais, sem que se comprovasse correlacao
direta com a reducdo da sinistralidade. A supressdo desses requisitos substitui um modelo de exclusdo
regulatéria por um ambiente normativo de inclusdo responsavel, reconhecendo a experiéncia préatica e a
capacidade dos condutores que ja atuam no mercado, sem prejuizo da manutencdo de medidas efetivas de
seguranca.

4. Ademais, a proposta promove a desoneracao da exigéncia do curso especializado previsto no
art. 2°, inciso 111, da Lei n° 12.009, de 2009. O curso, contudo, ndo sera extinto. Pelo contrério, permanecera
disponivel como instrumento facultativo de aperfeicoamento e especializagdo técnica, a ser oferecido aos
condutores que desejarem aprofundar conhecimentos em direcdo defensiva, primeiros socorros, mecanica
bésica e legislacdo de transito. Com essa mudanga, o Estado deixa de impor uma barreira burocréatica de
baixa aderéncia préatica e passa a estimular a capacitacdo voluntaria, reconhecendo que a experiéncia e o
conhecimento construidos na prética diaria do transito também sdo formas legitimas de qualificacéo
profissional.

5. Igualmente relevante é a retirada da exigéncia de idade minima de 21 anos para o exercicio
das atividades de motofrete, mototaxi e motoboy. Atualmente, a Lei n® 12.009, de 2009, impGe essa barreira
etaria, ignorando que, para muitos jovens brasileiros, a realizacdo de entregas por aplicativo ou plataforma
digital constitui a primeira oportunidade de geracdo de renda propria apds a obtencdo da Carteira Nacional
de Habilitagdo. Esses jovens, muitas vezes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, encontram nas
entregas uma porta de entrada para 0 mercado de trabalho, o0 empreendedorismo e a autonomia financeira.
A manutencdo de uma restri¢éo etéria desprovida de correlagdo direta com a seguranca viria revela-se ndo
apenas excludente, mas também contraria ao principio da razoabilidade. Por isso, a proposta alinha a idade



minima para o exercicio profissional com a idade ja exigida para a obtencdo da propria habilitacéo,
permitindo que jovens legalmente habilitados possam também trabalhar dignamente com suas motocicletas.

6. A retirada da exigéncia de dois anos de habilitacdo prévia (inciso Il) substitui um critério
meramente temporal, desprovido de correlacdo empirica robusta com a competéncia para a dire¢do
profissional. O prazo bienal, na pratica, exclui do mercado formal condutores recém-habilitados que ja
demonstram aptid@o, sem que o mero decurso do tempo acrescente garantia de seguranca. Sua supressao
reduz a ilegalidade estrutural e permite o exercicio da atividade sob o palio da lei desde 0 momento da
habilitacdo, exigindo-se na nova redacdo possuir habilitagdo na categoria A ou Autorizacdo para Conduzir
Ciclomotores.

7. A retirada da exigéncia de curso especializado presencial (inciso 111) é a medida de maior
impacto benéfico. O modelo atual revelou-se ineficaz e contraproducente, pois impde custos diretos que
inviabilizam o cumprimento da lei. O curso, contudo, ndo serd extinto. Permanecera disponivel como
instrumento facultativo de aperfeicoamento e especializacdo técnica, a ser oferecido aos condutores que
desejarem aprofundar conhecimentos. Com essa mudanca, o Estado deixa de impor uma barreira burocréatica
de baixa aderéncia préatica e passa a estimular a capacitacdo voluntaria, reconhecendo que a experiéncia e o
conhecimento construidos na pratica didria do transito também sdo formas legitimas de qualificacdo
profissional.

8. Atualmente, plataformas como Uber e outros aplicativos de transporte de passageiros operam
sem exigéncia de placa vermelha (placa que identifica a categoria do veiculo como de aluguel), sem curso
especializado. Ja os motociclistas profissionais (motofrete, mototaxi, motoboy) seguem sujeitos a exigéncias
rigidas e anacronicas, que os impedem de se formalizar e os expGem a autuagdes, recolhimento de veiculos
e protestos, como ocorreu em S&o Paulo no inicio de 2026. Essa assimetria regulatoria € juridicamente
insustentavel e socialmente injusta, pois atividades essencialmente similares recebem tratamento normativo
completamente distinto.

9. A proposi¢do mantém a exigéncia de utilizacao de colete de seguranca dotado de dispositivos
retrorrefletivos, nos termos da regulamentacdo do Contran, para mototaxistas, motoboys e motofretistas,
pratica ja amplamente difundida entre estes profissionais, e que aumenta sobremaneira sua seguranca, ja que
0s motociclistas profissionais estdo mais expostos a riscos no transito. Trata-se apenas da manutencdo da
regra atual, sem qualquer impacto adicional, e que potencializa a visibilidade do condutor pelos demais
usuarios das vias, reduzindo os riscos de sinistros.

10. Com a finalidade de promover maior coeréncia regulatoria, reduzir barreiras a formalizacdo
e alinhar o tratamento juridico conferido as atividades de transporte remunerado por motocicletas as
diretrizes contemporaneas de desburocratizacao e liberdade econdmica, prop8e-se a revisdo do art. 139-A
do Cddigo de Transito Brasileiro. A alteracdo redefine o caput do dispositivo para estabelecer que as
motocicletas e motonetas destinadas ao transporte remunerado de mercadorias — moto-frete — somente
poderdo circular nas vias mediante o atendimento as condi¢fes essenciais de seguranca, suprimindo, de
forma expressa, a exigéncia de autorizacao emitida pelo 6rgdo ou entidade executivo de transito dos Estados
e do Distrito Federal que vinha se mostrando fator de desestimulo a formalizagéo.

11. No mesmo sentido, sdo eliminadas obrigacGes que historicamente oneraram o exercicio
profissional sem comprovado ganho de seguranca viaria, notadamente o registro do veiculo na categoria
aluguel (placa vermelha) e a exigéncia de inspecdo semestral especifica para a atividade, constantes dos
incisos ora revogados. A retirada dessas exigéncias corrige distor¢des regulatorias, simplifica 0 ambiente
normativo e reduz custos diretos e indiretos para os trabalhadores, sem prejuizo da manutencdo dos
requisitos tecnicos indispensaveis a seguranga, como 0s equipamentos obrigatorios definidos pelo Conselho
Nacional de Transito — Contran.

12. A medida, portanto, preserva o nucleo essencial de protecdo a vida e a integridade fisica no
transito, ao mesmo tempo em que elimina entraves burocréaticos que contribuiam para a informalidade e para
a desigualdade de tratamento entre atividades economicamente similares.

13. Adicionalmente, as plataformas como Uber e outros aplicativos de transporte de passageiros
operam sem exigéncia de placa vermelha (categoria aluguel), sem curso especializado e sem anotacao
especifica na CNH. Ja os motociclistas profissionais (motofrete, mototaxi, motoboy) seguem sujeitos a
exigéncias rigidas e anacronicas, que os impedem de se formalizar e os expdem a autuacdes, recolhimento
de veiculos e protestos, como ocorreu em S&o Paulo no inicio de 2026. Essa assimetria regulatéria é
juridicamente insustentavel e socialmente injusta, pois atividades essencialmente similares recebem



tratamento normativo completamente distinto

14. Nesse sentido, a presente Medida Provisoria representa um avanco significativo na legislagdo
de transito. A desburocratizacdo proposta tem como objetivo uma regulacdo mais inteligente, aderente a
realidade. A manutencédo de exigéncias essenciais de seguranca, como o colete retrorrefletivo, complementa
o0 arcabouco legal, equilibrando a necessidade de formalizacdo com a protecédo da vida.

15. No que tange aos aspectos orcamentarios e financeiros, cumpre ressaltar que a presente
Medida Proviséria ndo impacta o orcamento da Unido, ndo havendo qualquer incompatibilidade com o Plano
Plurianual (PPA) ou com a Lei Orcamentaria Anual (LOA). A Medida Proviséria caracteriza-se
essencialmente como uma modernizacdo do marco regulatério das atividades de motofrete, mototéxi,
motoboy e demais servicos profissionais exercidos com motocicleta, especialmente diante da profunda
transformac&o econdémica, tecnoldgica e social ocorrida entre 2009 e 2026, implementado sem 6nus para 0
Estado, que promove a eficiéncia estatal sem comprometer as contas publicas.

16. A urgéncia e a relevancia da presente proposicdo justificam a adogdo do instrumento da
Medida Provisoria, nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal. A manutencdo de um arcabouco legal
defasado tem gerado riscos aumentados para a seguranga viaria, tornando imperativa a intervencdo imediata
do Poder Executivo para reverter esse quadro e garantir a inclusdo social e econdmica de uma categoria
essencial para o pais.

17. Diante do exposto, e considerando a urgéncia e relevancia da matéria para a seguranca viaria
e a incluséo social e econdmica de uma categoria profissional em constante crescimento, em conformidade
com o art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII, da Constituicdo Federal, submeto a VVossa
Exceléncia a presente proposta de Medida Provisoria, confiante em sua aprovacéo.

Respeitosamente,
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