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1. FUNDAMENTOS MACROECONOMICOS

No periodo entre 1950 e 1980, a economia brasileira péde mobilizar, interna e
externamente, poupancas suficientes para manter um hivel médio de investimento em ascensdo, o
que possibilitou a obtencdo de elevadas taxas de crescimento do produto interno bruto (PIB) e da
renda per capita, como se v& no Quadro I.

Quadro |
Brasil: Indicadores Basicos de Crescimento Econémico

1950-1989
Médias Anuals em %
Indicadores Basicos 1950-60 | 1960-70 | 1970-80 | 1980-89
Crescimento do PIB 7.4 6.2 8.6 22
Crescimento da renda per capita 4,2 3,2 6,1 0,0
Investimento fixo/P1B 15,5 16,4 220 18,0

Fonte dos dados basicos: IBGE
Nota: Dados de investimentos a precos constantes a partir de 1970.

Ja no perfodo entre 1980 e 1988, observa-se uma sensivel reducdo na relagéo entre o
investimento fixo e o PIB, apesar do substancial aumento dos pregos relativos dos bens de
capftal.

Parcela significative 4n asforco de investimento, entre 1950 e 1980, foi realizada com a
interveniéncia do setor piblico, seja pela poupancga gerada nas proprias contas governamentais,
seja pela mobilizagéo de recursos privados, por meio de empréstimos, inclusive externos, cu de
poupanca compulséria. A atuagdo governamental cumpria, entdo, o papel de indutor do
investimento privado, sustentando a expansdo das atividades econdémicas.

1.1. REDUGAO DOS INVESTIMENTOS PUBLICOS

Na década de oitenta, a crise da divida externa e ¢ subseqiiente estrangulamento
financeiro do setor piblico redundaram em profunda deterioracdo na capacidade governamental
de mobilizag&o de poupancas para a realizagio de investimentos produtivos.



A capacidade governamental de mobilizagdo de recursos tem trés componentes
principais: geracdo de poupanca em conta corrente, levantamento de recurscs no mercado

financeiro interno e externo, e geracao de recursos pelas empresas estatais.

Poupanga em conta corrente do Governo

A poupanga do Governo é obtida deduzindo-se da receita corrente as transferéncias ao

setor privado e os gastos com salarios e compras de bens e sernvigos.

O Quadro Il mostra a evalugio das principais contas do setor piblico (governos federal,
estaduais e municipais, exclusive empresas estatais). Como se observa, a poupanga, no perfodo
1970-78, fol suficiente para a realizagéo dos investimentos, n&o tendo havido press&o das contas
governamentais sobre 0s recursos financeiros disponfveis. A partir do perfodo 1979-82, contudo, a
queda da poupanca publica levou ao aumento das necessidades de financiamento do setor, que
gvolufram de -1,6% do PIB, no periodo 1970-78, para 0,7% do P1B, em 1985-88.

As causas da redugdo na poupanga governamental podem ser acompanhadas pelas
demais informacdes ali apresentadas, referentes ao comportamento da receita tributaria, as

despesas com juros internos e externos e aos gastos correntes com salarios, bens e servigos.

Cabe destacar, primeiro, o decréscimo das receitas tributarias na década de oitenta, em
relagdo ao periodo anterior, de 25,4% do PIB para 22,2%. Essa queda tem sido associada a
diversos fatores, a exemplo de: aceleragio da inflagdo, provocando perda do valor real dos
impostos recolhidos; aumento da importancia de atividades econdmicas pouco taxadas ou
beneficiadas com isengdes e redugdes de tributos, principaimente exportagoes de produtos
agricolas e industrializados; aumento da evasdo de impostos; e expansio das atividades

empresariais informais.

Um dos aspectos mais salientes do processo de deterioragio das finangas publicas ¢ a
evolug.ao dos dispéndios com juros. Os juros reais relativos as dividas interna e externa - ou seja,
desconsideradas as corregdes monetéria e cambial - passam de 0,6% do PIB, em 1970-78, para
27%, em 1985-88, depois de alcancar 3,2%, em 1983-84. Esse comportamento reflete tanto as
elevagbes nas taxas de juros, interna e externamente, quanto a crescente absorgédo da dfvida

externa por parte do setor publico.

Assumindo , para ‘seu financiamento, parcela da divida extema de origem privada,
obrigou-se o Governo, em um segundo momento, & crescente absorcéo dos superavits
comerciais para pagamenté"do servigo dessa divida. Aliadas a esse contexto, a queda da
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arrecadacéo real e a elevagdo dos gastos puiblicos e das transferéncias intergovernamentais,
decorrentes, em grande parte, da reforma constitucional de 1988, completam o quadro de
exaustio financeira do Estado.

No caso das despesas correntes com salarios, bens e servigos, os dados indicam que a
diminuic@o ocorrida até 1984 foi revertida apo6s 1985, refletindo a incapacidade de o setor pablico
resistir &s pressdes enfrentadas a partir de entdo. Houve, ainda, um nitido descontrole nas
despesas com bens e servigos, cuja média anual, no periodo 1985-88, uftrapassou em quase 40%
a média dos anos anteriores.

Quadro il
Brasil: Receitas,Despesas, Poupanga e Formagéo Bruta de Capital
Fixo da Unido, Estados e Municipios.

1970-1988
—— —————
Médias anuais em % do PIB
itens 1970-78 1979-82 1983-84 1585-88
1.Receita Tributaria Total 25,4 24,7 231 222
2.Transferéncias ao Setor Privado 93 12,1 13,2 11,3
2.1 Juros internos e Externos 0.6 1.4 32 27
2.2 Pravidéncia e Subsfdios 8,7 10,7 10,0 8.6
3.Outras Receitas Liquidas 0,5 -1,0 _ 24
4.Receita Total Liquida 15,6 11,8 99 13,3
5.Despesas Correntes 10,2 9.6 88 11,2
5.1 Pessoal e Encargos 7.3 6,7 6,0 7.2
5.2 Bens e Servigos 29 29 28 4,0
6.Poupanca em Conta Corrente 54 20 1,1 2,1
7.Formacéo Bruta de Capital Fixo 3,8 24 1,8 28
8.r!gcessidades de Financlamento -1,6 0.4 07 Jjg

Fonte dos dados bésicos: IBGE e Banco Central

Uma das piores conseqiiéncias do desequiltbrio das finangas do Governo, nos ultimos
anos, foram seus efeitos sobre o investimento publico. Dadas as dificuldades técnicas ou politicas
de redug&o dos demais itens de dospesa, ou de aumento da receita fiscal ou das tarifas ptiblicas,
sempre que se tentou reduzir o déficit, os dispéndios de investimento assumiram o papel de
principal varidvel de ajuste. Os custos sociais daf decorrentes foram altos, ndo sé em termos da
deterioragéio do estoque de capital, por auséncia de investimentos de reposi¢io - 0 caso da maiha
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rodoviaria 6 exemplo flagrante - mas também pelas insuficientes inversdes em infra-estrutura
béasica.

A capacidade de investir do Governo Federal sofreu novo abalo a partir de 1989, quando
comecaram a ser sentidos os efeitos das mudangas introduzidas pela nova Constituigdo. No que
toca & partilha da receita piiblica, além da reducdo da competéncia tributaria da Unido, foram
aumentadas as transferéncias federais para Estados e Municipios. As perdas da Uniéio com tais
modificagdes deverdo atingir cerca de 1% do PIB, até 1993, e sdo agravadas pela auséncia de

mecanismos de descentralizagdo de encargos.
Operagdes de crédito

A virtual interrupgdo do ingresso de recursos externos, a partir de 1982, praticamente
eliminou a possibilidade de o Pals complementar, nos Uitimos anos, a poupanca interna com
recursos captados no exterior. Quanto as fontes internas, foram crescentes as dificuldades para a
obtengao de créditos, desenvolvendo-se um penoso processc de encurtamento dos prazos e cle
elevacgao nas taxas de juros pagas pelo setor publico.

Quadro lil
Brasil: Evolugdo dos indices Reais de Pregos e

Tarifas de Empresas Estatais.
1979-1989
Base 1979 = 100
Anos Energia Derivados Produtos Correios Transportes Servigos
Elétrica de Petr6leo | Siderirgicos Ferrovidrios | Portuarios
1279 100 100 100 100 100 100
1982 88 131 117 9z 92 98
1985 85 109 g7 45 89 89
1989 76 60 . bb ‘ 51 87 34

Fonte dos dados basicos: Banco Central

Empresas estatais

Os investimentos financiados por recursos gerados nas empresas estatais foram bastante
comprometidos, no decorrer da década, pela politica governamental de ajuste. De um lado, essas
empresas passaram a arcar COm crescentes encargos financeiros, fruto de sua utilizagdo como
instrumento de captagdo de recursos externos para equilibrar as contas do balango de
pagamentos. Apds a eclosdo da crise da divida externa, ocorreu a virtual paralisacdo da oferta de

L
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créditos extenos, agravada, depois, pela politica de contengéo das operagdes de financiamento
interno. De outro lado, o propdsito de conter as taxas de inflacdo levou & acentuada compresséo
nos pregos de bens e servigos publicos, conforme se nota no Quadro Ill.

O resultado dos processos de contencéo de pregos e tarifas e de diminuigdo das fontes
de financiamento foi a progressiva queda nos investimentos dessas empresas, que passaram de
4,6% do PIB, em 1981, para 2,3%, em 1989.

1.2. REORDENAMENTO DAS FINANGAS PUBLICAS

A situagéo de descontrole nas contas publicas evidenciou a necessidade premente de
uma profunda reestruturagdo nas finangas do Governo Federal. Essa tarefa - objetivo primordial
da nova politica econdmica - refletiu-se has providéncias adotadas desde o inicio da atual
administragdo. A recuperacao imediata das receitas foi promovida pela incidéncia do Imposto
sobre Operagdes Financeiras sobre o estoque de ativos financeiros e por agdes destinadas a
reduzir a sonegagéo fiscal.

O plano de estabilizagdo, implantado em margo do corrente ano, atingiu o objetivo de
eliminar a “ciranda financeira”, restabelecendo a previsibilidade dos dispéndios do Governo com
0s juros de sua divida intema, além de promover o alongamento dos prazos.

Na mesma linha, a renegociagéo da divida externa objetiva, também, conter as despesas
do setor publico com o pagamento de juros e amortizacbes dentro das disponibilidades
orgamentarias, sem pressionar a base monetéria ou, sobretudo, comprometer o potencial de

crescimento da economia.

A reforma administrativa em andamento procura restabelecer o controle das despesas
correntes com salarios, bens e servicos, no contexto da reducdo do tamanho do Estado,
diminuindo © ndmero de servidores e buscando austeridade e eficiéncia nes gastos de custeio,
segundo niveis compativeis com a receita tributaria.

O saneamento das contas plblicas sera ainda reforcado pela execugédo do Programa
Nacional de Desestatizacio, que, ao transferir para a iniciativa privada atlvidades nas quais néo
mais se justifica a participagdo governamental, contribuird para a reducéo da divida publica e para
a retomada dos investimentos nas empresas a serem absorvidas pelo setor privado.
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Como resuitado do reequilbrio das finangas publicas e da reversdo das expectativas em
relagéio ao processo inflaclon4rio, as poupangas privadas se reorientardo para os Investimentos
produtivos.

Os recursos publicos, por sua vez, seréo aplicados preferenciaimente na infra-estrutura
econdmica e social, e de forma complementar ao setor privado. A recuperagio da poupanca
governamental possibilitara a retomada e a reorientagéio de tais investimentos, propiciando os
requisitos para que a iniclativa privada possa assumir as responsabilidades que lhe cabem no

processo de crescimento econdmico e social.

No caso das. empresas estatais ndo incluidas no Programa Nacional de Desestatizacéo,
serdo exigidas maior eficiéncia operacional e melhoria nos indices de produtividade, uma vez que
passario a operar em ambiente macroecondmico estavel, propicio ao planejamento de suas
agdes no médio e longo prazos.

No que se refere as tarifas @ pregos publicos, uma politica realista evitara o crescente
endividamento e a reiterada necessidade de utilizagio de recursos do Tesourc para saldar as

dividas das empresas estatais.

1.3. POUPANGA PUBLICA E RETOMADA DO CRESCIMENTO

Prevé-se, no final do periodo 1991-95, a retomada da taxa histérica de crescimento da
renda per capita na economia brasileira, desde o pbs-guerra até o final da década de setenta
{cerca de 4% a0 ano). A taxa média, nesse periodo, devera situar-se em torno de 2,7%, limitada
pela necessidade de ajuste de natureza macroecondmica da situagéio herdada dos (itimos anos.

A taxa esperada de expansio da renda per capita depende do aumento populacional, da
relagdo incremental capital /produto e da taxa de investimento fixo em relacdo ao PIB.

As projecdes mais recentes indicam que o aumento populacional devera evoluir da taxa
de 2,2% ao ano, na década passada, para 1,6%, no periodo 1991 -95 {1,5%, em 1995). Quanto a
relagdo incremental capital/produto, estudos recentes permitem estimé-la em cerca de 3,5, pouco

superior 4 observada nas Gltimas décadas. .

Como se pretende atingir, em 1995, uma taxa de crescimento da renda per capita de
4,0%, ou seja, 5,5% de crescimento da renda total, impde-se um esforgo global de investimento da
ordem de 19% do PIB, dos quais, aproximadamente, 3,5% decorrentes de poupanca publica.



A geracao de poupanga publica se explica, em boa medida, porquanto se projetam, para
1995, no &mbito dos orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, despesas de capital da
ordem de 3,0% do PIB e saldo operacional igual a zero. Com efeito, conforme demonstrado no
Quadro IV, durante a vigéncia deste Plano Plurianual, as despesas dos mencionados orgamentos,
axclusive amortizacdes, serdo integralmente cobertas por recursos do Tesouro Nacional,

exclusive operagdes de crédito.

A experiéncia recente indica que o setor privade tem amplas condigbes de gerar as
poupangas necessérias para financiar sua parte (15,5% do PiB) no investimento global, mesmo na

auséncia de um ingresso significativo de poupangas externas.

1.4. BASES DO AJUSTE FISCAL DA UNIAC

A receita tributaria da Uniao foi fortemente reduzida pelo processo inflacionario recente e
pelas sucessivas mudancas na partilha das rendas publicas, com os Estados e Municipios , que
vém ocorrendo desde a década de setenta. Em 1985, a receita fiscal da Unido, deduzidas as
transferéncias a Estados e Municipios, representava 6,9% do PIB; em 1989, essa porcentagem

alcangou apenas 4,8%.

A atual administragao federal vem empreendendo um esforgo de recuperagéo da receita
tributaria, alentado pela geragdo de condigoes macroecondmicas favordveis. As seguintes
medidas implementadas recentemente permitirdo reverter a tendéncia decrescente verificada nos
ultimos anos: eliminagéo da eroséo inflacionéria no recolhimento de tributos; ampliagdo da base
tributaria pela incorporagéo de atividades antes isentas; elevago da aliquota do imposto de renda
sobre o lucro das exportagoes; ndo concesséo de isengdes e redugdes de impostos; e suspenséo

de incentivos fiscais.

Além das medidas acima, que incorporam ganhos permanentes ao orcamento da Unido,
as seguintes agdes contribuirdo para o aumento temporario da receita: instituicdo dos Certificados
de Privatizacdo e reforma patrimonial, mediante alienagéc de particlpagoes societarias e de bens

mdveis e imoAveis.

A eliminagéo dos déficits nas contas do Governo Federal para o perfodo 1991-95, no
conceito operacional, consolida os resuitados ja obtidos no decorrer de 1990, quando, como
efeito das medidas adotadas pela atual administracéo, se reduziu drasticamente o peso dos juros
da divida piblica nos dispéndios federais. Por outra lado, a renegociacao da dfvida externa em
novas bases, sustentadas no saneamento financeiro do Estado, abrirdA espago para a

m“
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orgamentacdo dos encargos € amortizagoes da divida externa, dentro de parmetros que nao
desestabilizem as metas de equilbbrio fiscal e de expansao monetéria do Banco Central, nem

comprometam a retomada do crescimento.

1.5. EVOLUGAO DO ORGAMENTO DA UNIAO

Dois principios béasicos deverdo nortear a programagio orgamentaria da Unido em 1991-
95. Em primeiro lugar, os gastos deverdo conformar-se as receitas do Tesouro Nacional,
exclusive operagdes de crédito. Para o biénio 1991-92 mais do que isso, estdo fixadas metas de
superdvits fiscais. Torna-se clara, portanto, a determinagdo governamental de minimizar a disputa

com o setor privado pelos escassos recursos disponiveis.

Além dissb, o esforgo de recuperagédo da receita fiscal, a ser intensificado nos préximos
anos, privilegiara o aumento de arrecadagéo e néo as elevacbes de aliquotas ou a introdugédo de
novos tributos. Para tanto, o Governo daré continuidade as atividades de melhoria de fiscalizagéo
e implementara outras medidas visando a uma dréstica redugio da sonegagéo de tributos.

‘Nessas condiges, a expanséo dos gastos de capital se apoiara, fundamentaimente, tanto
em medidas de profundo aicance na drea da despesa publica, quanto na continuagio das agbes

vinculadas & reforma patrimonial.

Programou-se expressiva contencéo das despesas de pessoal em 1991. A pregos de
maio de 1990, prevé-se, para 1991, um decréscimo real de cerca de 11%, em com_paragéo coma
execucao provavel de caixa de 1990. Para os anos seguintes, estabeleceu-se que o valor global
das despesas de pessoal se mantera constante em termos reais, o que implicard, portanto, uma
trajetoria descendente da proporcéo desse gastc no PIB, cuja taxa prevista de crescimento
médio, no perfodo 1991-95, é de 4,3% ao ano.

Ante as limitadas possibilidades de crescimento da receita tributaria, torna-se inevitavet a
realizacdo de esforgo com vistas a reestruturar, em profundidade, o gasto publico federal.

A parir de 1993, serdo empreendidas novas acbes de privatizagdo, de menores
dimensdes do que as atuais. Paralelamente, em todos os anos de vigéncia do Plano, sera
implementada a alienagdo de imoveis e outros ativos da Unido e intensificada a cobranga de

dividas vencidas para com o Tesouro Nacional.

Em sintese, conforme discriminado no Quadro IV, os elementos basicos da programagao
orgamentaria para 1991-95 séo os seguintes:

\——M——_—_.——s
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(a) superavit operacional médio de 1,3% do PIB em 1991-92, e equilibric nos exercicios

subsegiientes;

(b) equilibrioc do Orgamento da Seguridade Social em todos os anos, ressalvada a
cobertura pelo Orgamento Fiscal das despesas com inativos e pensionistas da Unido;

{c) aumentos progressivos da arrecadagao no dmbito do Orgamento Fiscal a partir de
1993;

(d) redugdo das despesas com pessoal, de 4,16% do PIB, em 1991-82, para 3,82%, em
1993-94, e, finalmente, 3,53% em 1995:

(e) as receitas decorrentes da reforma patrimonial, incluidas no item 2 do Quadro IV, se
concentram nos anos 199192, dado o cronograma do atual Programa Nacional de
Desestatizagdo, que prevé o ingresso de cerca de US$ 17 bilhdes até 1992;

(0 as outras despesas correntes crescem moderadamente no perfodo do Plano,

limitando-se essa expansio ao 4mbitc da Seguridade Social;

(9) finaimente, o crescimento projetado para as despesas de capital (exclusive
amortizagdes), entre o periodo 1991-92 e o ano de 1995, é de cerca de 50%, enquanto proporgio
do PIB, e de aproximadamente 75% em cruzeiros de maio de 1990.
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Quadro IV
Brasil: Projecéo dos Principais Itens dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social
1991-1985
Médias anuais em % do PIB (a)

ltens 1991-92 1993-94 1995
1. Receita Corrente 16,13 16,31 16,65
1.1 Fiscal 7,48 7,66 8,00

1.2 Seguridade 8,65 8,65 8,65

2. Outras Receitas (b) 1,38 0.55 0,65
3. Transf. Constitucionais 2,1 292 2,92
4. Receita Liquida (t+ 2-3) 14,70 13,94 14,38
5. Despesas de Pessoal 4,16 3.82 3,53
6. Outros Custeios e Capital (c) 9,26 9,80 10,53
6.1 Despesas de Custeio 7.29 7.40 7,50

6.2 Despesas de Capital (d) 1,97 2,40 3,03

7. Saldo Priméario (4-5-6) 1,28 0,32 0,32
8, Outras Despesas Liquidas (e) 0,03 0,32 0,32

g. Saldo Operacional (7-8) 1,31 0.0 0.0
10. Poupanca (4-5-6.1-8) 3,28 2,40 3,03

(a) Para o PIB crescendo a 3,0% em 1991, 3.5% em 1992, 4,5% em 1993, 5,0% em 1994 e 5,5% em
1995 (média anual de 4,3%). O PIB de 1991 foi estimado em Cr$ 30.901,45 bilhes, a pregos de
maio de 1990.
(b) Receitas com a reforma patrimonial @ com a reestruturagao do gasto publico.

" {c) Exclui os empréstimos concedidos e os retomos destes no ambito do Orgamento de Crédito.
(d) Exclui amortizagoes e, ém 1991, a aquisigéo de cotas do FND.
(e) Juros reais devidos sobre as dividas contratuais e mobili4ria (interna e externa) menos o
resuitado “operacional” do Banco Central e os juros reais recebidos no Orgamento Oficial de
Crédito, menos os ajustes entre “"competéncia’ e “caixa”. inclui ainda, em 1991, aquisicéo de cotas

do FND.
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2. NOVO PAPEL DO ESTADO E REFORMA ADMINISTRATIVA

R ——
e ———

2.1. NOVO PAPEL DO ESTADO

A gravidade dos problemas com que se defronta a Sociedade brasileira acentua, neste
momento historico, a necessidade de se redefinir o papel do Estado e de preparar a
administragdo pGblica para a viabilizagdo do processo de retomada do desenvelvimento nacional.
Sobressai, no equacicnamento dessa matéria, a questdo da eficiéncla e da eficacia da acéo
governamental e de como se devem organizar seus servicos e estruturas em razdio dos objetivos

maiores da Sociedade.,

A crise do Estado decorre tanto da excessiva abrangéncia de sua atuagao quanto,
principalmente, da m4 utilizagfio dos mecanismos de intervengdo publica e da forma como se
delineou, dentro do processo politico, a articulacéo entre Estado e Sociedade. Nesse sentido,
cabe reformular os instrumentos e mecanismos de condugdo politica e social para permitir a
instituicdo de um modelo administrativo democratico e eficaz.

Sob o ponto de vista histérico, é Inquestionavel a importancia das mtervengoes estatals na
implementacédo da infra-estrutura bésica e na cansolidacdo do processo de lndustnallzagao 0]
setor pdblico assumiu, especiaimente a partir da década de trinta, 0 papel de promotor e lndutor

do processo de desenvolvimento econdmico.

O processo de desenvolvimento emgla a lmplementag:ao de prOjetos cula magnltude
ultrapassava a capacidade do setor privado nacional que, entdo, nio tinha as dimensoes de. hoje.
Grandes investimentos publicos em infra-estrutura - principalmente nos setores de transporte
energia, comunicagdes e siderurgia - permitiram o crescimento e o fortafecumento do setor
privado, juntamente com a expressiva modernizagao do aparethio produtivo do Pafs.

A captagdo de poupanga externa, por meio de empréstimos e financiamentos
internacionais, possibilitou ao Pafs, na década de setenta, a manutengdo de niveis relativamente
elevados de crescimento e de formagéo bruta de capital. No final dessa década, as drdsticas
alteragbes nos componentes do balan¢co de pagamentos repercutiram significativamente no
quadro econdmico brasileiro. A partir de entao, o Estado imergiu em um processo de deterioragio
financeira e organizacional, projetando uma imagem de ineficiéncia, ineficdcia e corporativismo.
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O clima resultante do desajuste econdmico interno e do desgaste do ciclo autoritario néo
permitiu fosse realizada a reforma do Estado, que ja se fazia premente no inicio da década de
oitenta. Assim, cristalizou-se O modelo governamental baseado em excessiva intervengao na
atividade econdmica, tanto pela expansao do Estado como agente produtor, quanto pela

excessiva regulamentacéo inibidora do funcionamento dos mercados.

A acéo governamental, que, nas décadas passadas, havia-se configurado como elemento
central do desenvolvimento, t transformou-se, paulatinamente, em formidavel obstaculo ao
crescimento e a eficiéncia econdmica. O Estado tornou-se disfuncional, perdendo sua capacidade
de geragdo interna de poupanca e passando a absorver parte dos recursos de origem privada,
concorrendo com o setor privado em 4reas onde ndo se justifica a sua presenca, @ tendo, ao

mesmo tempo perdido a capacidade de investir em atividades proprias A sua fungéo.

Ao longo desse processo desordenado de expansdo das atividades estatais, varias
distorgbes administrativas foram-se acumulando, como a proliferagio de entidades
governamentais, da administragéo indireta, como forma de fugir as restrigdes do setor publico.

Essas anomalias concorreram para a deterioragdo do servigo prestado a socledade brasileira.
Diretrizes de Agao

A construgdo de um Estado moderno e eficiente, capaz de enfrentar os desafios do
desenvolvimento econdmico e social segundo as regras do modelo democratico, € um dos

objetivos fundamentais do Governo.

Impoe-se como tarefa basica, a reestruturagao do gasto publico para assegurar O
equ1l(brio nas contas federais em um quadro em que sejam ajustadas as politicas publicas a nova
conformagao do Estado. Em especial, buscar-se-a o aumento dos niveis de investimento federal e
de eficiéneia e eficicia do gasto como um todo, mediante, inclusive, melhor discriminacao e maior

articulagéo dos dispéndios efetivados pelas diferentes esferas de Governo.

A retomada do crescimento requer um Estado forte, cuja forca deve advir sobretudo da
qualidade da atuagéo governamental, baseada ho compromisso maior com a reversdo do quadro
de desigualdades sociais e regionais. Além disso, O Estado deve garantir condigbes para o pleno

exercicio da cidadania e para uma inser¢éo econdémica produtiva do cidadao.

- O processo de desestatizaco serd conduzido de forma aberta e democréatica, sem

custos arlicionais a Sociedade. O reconhecimento crescente de que mecanismos de intervengao
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publica, em determinados setores produtivos, ndo mais se justificam, implica abertura de espagos
para a iniciativa privada.

O setor privado assumira, dessa forma, a lideranga no processo de desenvoivimento. Para
tanto, contara com regras claras e duradouras de livre opera¢do dos mercados, a partir da
estabilidade econdmica, da queda da inflagdo e do desestimulo a especulagéo financelra, allados
i estabilidade politica atingida pela Nagéo.

O saneamento da agédo estatal, pelo Programa Nacional de Desestatizagdo, dard ao
Govemo condigdes de melhor gerir suas politicas e de prover, mais eficazmente, os servigos de

cunho social.

A estratégia de privatizacéo de empresas estatals, com a venda de parte de seus ativos ao
setor privado, resultara de anédlise técnica das diversas alternativas e do dimensionamento dos
beneficios advindos dessa transferéncia. A alienagdo desses ativos, acompanhados dos
respectivos passivos, aliviara os encargos do Estado, operando no sentido de equilibrar as
financas publicas. Da mesma forma, a privatizacéo expandird o mercado de capitais por meio dos
Certificados de Privatizagao, incorporando a participagdo dos trabalhadores e viabilizando novos

investimentos.

As empresas estatais estratégicas continuaréo tendo papel relevante em determinados
setores de infra-estrutura econdmica. Serdo reforgados, no entanto, os mecanismos institucionais
de controle dessas estatais, com vistas a avaliagio da eficacia e da eficiéncia de suas aqﬁes‘.

A intervencdo regulatéria submeteu a iniciativa privada a toda uma éérie de
condicionamentos, extrapolando o natural exercicio das fungdes de controle inerentes ao Estado.
A excessiva reguiamentacédo dos pregos e da atividade produtiva gerou profundas distorgdes no
sistema econdmico. A menor regulamentacio da atividade econdmica incentivara a economia de
mercado, gerando receita e aliviando o déficit governamental, além de favorecer ‘a luta
antiinflacionaria. A iniciativa da empresa privada, desse modo, ndo mais ficard condicionada &
maquina burocrética estatal.

O Programa Federal de Desregulamentagdo, recentemente criado, visard ao
fortalecimento da iniciativa privada, & reducdo da interferéncia do Estado na vida e nas atividades
dos cidaddos e & busca de maior eficiéncia e menor custo dos servicos prestados pela

Administragio Piblica Federal.
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A agio do Governo também ter4 como objetivo impedir 0 crescimento desnecessério da
méquina administrativa federal, atuando no sentido de maior descentralizacéo. Sera estimulada a
execucio indireta, com a participagdo de 6rgaos estaduais e municipais e com a concorréncia de
empresas privadas capacitadas. Essa medida melhorara a eficiéncia e a qualidade dos servigos

plblicos.

O objetivo bésico do Estado de manter um arcabougo adequado a uma economia
competitiva de mercado néo o eximird, no entanto, de atuar como instrumento redistribuidor de
beneficios e oportunidades, priorizando os dispéndios referentes a modernizagdo e capacitagéo
tecnolégica nacional.

O setor publico, beneficiando-se com a gestao privada em determinadas 4reas,
desempenhard melhor suas fungdes tipicas, que correspondem as agdes de planejamento,
estabilizagdo econdmica, administragdo da justica, defesa nacional, garantia de acesso das
populacbes de baixa renda a4 educagdo, sadde, alimentacao, moradia e saneamento bésico,
enfim, todas as atividades que Ihe competem precipuamente & que sé encontram consagradas na

Constituicéo.

A intervencdo do Estado, por meio de polfticas publicas compensatorias dos
desequilbrios  sociais e regionais, proporcionara maior igualdade de oportunidades,
ultrapassando aspectos puramente assistencialistas e se conjugando, sempre que possivel, com
estratéglas produtivas capazes de gerar renda e auto-sustentaGao.

2.2. REFORMA ADMINISTRATIVA

Os principics fundamentais dessa reforma s30 o aumento da eficiéncia do servigo publico
e a adequacdo das estruturas organizacionais as novas fungdes programadas para o Estado. A
valorizacéo da carreira profissional do servidor publico coloca-se igualmente como prioritaria.

Nesse esforgo, inclui-se o objetivo de racionalizagio do setor publico, recuperando-se a
capacidade de gestdo e controle de suas atividades. O saneamento da agéio estatal contemplara a
correcdo de distorgoes e ineficiéncias , que deram causa 4 sua desarticulagdo interna, com a
prevaiéncia de unidades superpostas e O crescimento do corporativismo. A apropriagéo do
Estado por segmentos de sua prépria burocracia contrapbe-se aos interesses globais da
Socledade.

O Programa de Reforma Administrativa iniciou-se com uma ampla reestruturagiao
ministerial, visando dotar a Administracido Federal de uma organizagéo mais racional, com

M
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competéncias, atribuigdes e objetivos bem definidos, evitando-se conflitos e superposigies entre
ministérios e dentro deles. Faz parte desse programa a prioridade as atividades-fim, limitando-se a
ndo mais que 30% os recursos a serem utilizados nos 6rgdos-melo. Essa racionalidade
organizacional tem como finalidlade a melhor adequagdo da estrutura administrativa aos
instrumentos e objetivos dos érgéos e entidades federais.

A reforma organizacional, em execugdo, promovera a extingio ou dissolugio de orgéos e
entidades cujas atividades néo se ajustam ao novo papel do Estado ou estejam sobrepostas, bem
como a redefinicio de competéncias, vinculagbes -ou subordinagdes. Coibird, ainda, a

proliferagéo de novas entidades publicas.

No que se refere 4s empresas estatais, buscar-se-4: aumento do grau de controle e
avaliacdo de desempenho e produtividade; malor visibilidade das informagdes referentes a esse
desempenho; e Implantagdo de procedimentos de fiscalizacio e auditoria interna,

Quanto & gestdo de recursos humanos, objetivar-se-a: implantagido de polticas de
pessoal e salarios adequadas a uma administragio 4gi e moderna; desenvolvimento de
programas sistematicos de formacéo e treinamento de recursos humanos; renovagio e
atualizagao de quadros; e profissionalizagdo dos servidores técnicos e administrativos, mediante
criacéo e implementacéo de planos de carreira e mecanismos de avaliagio de desempenho.

No tocante as atividades de modernizagéio, a nova Lei Orgénica da Administragio Publica
Federal serd um passo fundamental na consolidacio do processo de reforma. A modernizagdo
administrativa fomentard o desenvolvimento de agdes integradas de assisténcia técnica e a
implementagdo de programas de informatizag@o e automagdo. O tratamento dindmico a
informagéo facilitard seu uso e acesso pelo Governo e pela Sociedade. Destaca-se, também, a
implantagdo de um Cédigo de Procedimentos Administrativos, contendo mecanismos que
estabelegam limites para a agdo administrativa federal e abrindo a possibilidade de uma efetiva
atuacdo fiscalizadora por parte do cidadéo.

A racionalizagao do uso dos recursos materiais impée-se como premissa bésica no que
se refere ao sistema de servicos gerais, exigindo permanente adequagdo dos instrumentos
normativos e controle de sua aplicagéo para evitar a perda e a dilapidagéo do patrimdnio publico.

A busca da eficiéncia estatal, fundamentada em teorias gerenciais, visa a proporcionar
maior flexibilidade organizacional as atuais estruturas burocréticas. Por outro lado, o perfl
organizacional estimulard o pensamento estratégico. Em decorréncia, o novo modelo tratard de
desenvolver a capacidade de o Estado promover projetos multiinstitucionais em estruturas
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inovadoras, que logrem quebrar as barreiras da departamentalizagéio tradicional existentes nas
organizagdes burocraticas.

Habilitar o setor plblico ao cumprimento de suas fungoes essenciais implica, em suma,
superar as deficiéncias que hoje se verificam em duas grandes frentes: as capacidades publicas
de administracdo e de financiamento. A viabilizacédo da reforma do Estado e a reconstrugdo de
bases para o processo de desenvoivimento econdmico e social sdo exigéncias de toda a
Sociedade.
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3. MODERNIZACAO INDUSTRIAL E ABERTURA
DO COMERCIO EXTERIOR

———

A evolugéo da economia brasileira, nas (ltimas décadas, esteve marcada por crises no
balango de pagamentos, que condicionaram fortemente o relacionamento comercial com o0 resto
do mundo e contribufram para estabelecer conformagao fechada no mercado nacional, como
prevalece até hoje. Com efeito, enquanto em 1975-76 o valor das importagdes naclonals
(exclusive petréleo) correspondia em média, a 11% do PIB, em 1989 atingiu apenas 4%. O
coeficiente de importagdes de produtos industriais reduziu-se de 6,6%, em 1980, para 4,6%, em
1987. Portanto, a economia brasileira se caracteriza como uma das mais fechadas do mundo
ocidental, colocando-se como um objetivo o incremento gradual dos fluxos de comércio exterior,

com inegaveis beneficios de ordem econdmica e social.

A prevaléncia, na estrutura tariféria, de elevadas aliquotas do imposto sobre importagdo
levou a instituicdo de regimes especiais de tributagdo, aplicaveis as importagdes consideradas
essenciais. Ademais, a obtencdo de licengas de importagio tornou-se - principalmente a partir da
década de setenta - uma forma impiicita de restringir importagGes.

Montou-se, assim, ao longo dos anos, um complexo sistema de controle administrativo
das importagies. Nessas circunstincias, as tarifas deixaram de funcionar como instrumento
sinalizador de pregos reiativos: a maior parte das compras no exterior passou a ser realizada por
meio dos regimes especiais de tributagao, cujas redugdes e isengdes levaram a tarifa efstiva a
distanciar-se fortemente da estrutura tarif&ria nominal.

Com tais barreiras & importag#o, a virtual auséncia de concorréncia externa desestimuloy
a procura de niveis mais elevados de produtividade na maior parte dos segmentos que produzem
para o mercado interno. Mesmo nos setores que se modernizaram por forga de maior insergao no
mercado exterior, grande parte das empresas conseguiram atingir competitividade externa por

forca de incentivos fiscais e subsidios & exportagio.

3.1. ABERTURA COMERCIAL E MODERNIZAGAC

O novo quadro que se delinela na economia mundial, aliado ao esgotamento da
capacidade governamental de manter a estrutura anterior de subsidios e incentivos & exportacio,
forga mudangas profundas na politica industrial e na forma de articulacéo da economia brasileira

com o mercado mundial.
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O relativo sucesso obtido na polftica de exportagdes resultou, néo 36 da uthizagdo de
beneficios fiscais, como também de vantagens comparativas decorrentes de méo-de-obra barata
e de recursos naturais abundantes. A importancia desses fatores na determinagdo dos niveis de
competitividade perde infludncia, porém, a medida em que aumenta a participagéo relativa, na
produgdo e no comércio mundial, de produtos tecnologicamente avancados.

A reestruturagiio da economia mundial com vistas & formacéo de blocos de comércio
trard implicacdes para as trocas externas do Pals. Serd necessdrio um aumento de
competitividade, caso se pretenda participar do mercado constituido por blocos de palses com
nivels mais elevados de produttvidadé. freqiientemente exigentes em especificagbes de produtos

@ normas.

E Indispensavel reverter o carater autarquico do parque produtivo nacional decormrente de
poifticas anteriores de substituigdo de importagdes e das elevadas exigéncias relativas aos
indices de nacionalizagio dos produtos. Com o aumento do grau de abertura ac comércio
exterior, serdo ampliadas as oportunidades para a modemizagéo tecnol6gica da industria. A par
disso, novos mecanismos seréo implementados pelo Governo, em comum acordo com a iniciativa
privada, favorecendo a geracio e difusao de tecnologias modernas, e a racionalizagdo das
técnicas de produgio e geréncla nas empresas. Portanto, ao estimular a integracéo competitiva
da economia brasileira no mercado internacional, ndo so viabillzar-se-&o os meios para realizar a
necessaria modemizagéo do parque industrial, mas, sobretudo, proporcionar ao consumidor
brasileiro a oferta de produtos mais competitivos em prego e qualidade.

Desburocratizagao do Comércio Exterior

A maior abertura comercial representa, iguaimente, aspecto significativo da reforma
administrativa, na medida que pressupde a diminuigdo de fungbes de controle e a simplificagéo
das regras e das exigéncias impostas aos agentes econdmicos em suas atividades de exportagio

e importagéo.

A eliminagdo desses entraves burocréticos ndo deixard o Govemo sem instrumentos para
enfrentar eventuais situagbes de aumento excessivo na importagéo de produtos especificos.
Nessas situagdes, o Governo aclonara os mecanismos usuais de controle, como aumento das
aliquotas do imposto de importagdo e legislagéo coibitiva de pratica desleais de comércio (a
exemplo da concessao indevida de subsidios e de dumping).



responsaveis pela obtengédo de niveis adequados de Competitividade externa,

implementadas nas 4reas de comércio exterior, de Precos e de saldrios, entre outras.

Além de proporcionar rmaior transparéncia e estabilidade ao mercado, a liberalizaggo do
cdmbio permite ao Governo adotar uma politica monetaria mais independents, uma vez que as
intervengdes do Banco Central serio foitas em razéo da poiftica de reservas em moedas fortes e
ndo da necessidade de absorver a oferta de divisas resultante de superavits comerciais.



20

3.2. POLITICA INDUSTRIAL

A politica industrial e de comércio exterior tem por objetivo a reaceleragéo dos
investimentos no setor secunddrio, de caréter modernizador, e o aumento da eficiéncia produtiva,
para melhorar a qualidade e a competitividade dos produtos.

A Questao Tecnoldgica

O atraso tecnolégico, decorrente, entre outros motivos, da crise observada na década
de oitenta e do fechamento da economia, agravou a histérica situagdo de convivio com niveis
heterogéneos de modemidade no setor produtivo, tanto inter-setorialmente como intra-
setorialmente.

A reversdo desse quadro exige a incorporagdo ao setor produtivo do Pals de novos
avangos do conhecimento cientifico e tecnolégico, caracteristicos do novo perfii Industrial
alcangado pelas economias adiantadas.

Ha pouca tradigdo de investimento privado em ciéncia e tecnologia no Pals. No setor
pliblico, contudo, hd um razoavel nivel de desenvolvimento, gragas aos centros de exceléncla de
pbs-graduagéo e pesquisa, e a instituicbes ndc-académicas especializadas, inclusive no &mbito
estadual.

No entanto, comparacdes internacionais revelam o enorme esforco que o Pals tera de
realizar nesse campo, caso se pretenda um efeito relevante sobre a estrutura produtiva. De fato,
os recursos aplicados no Brasil em ciéncia e tecnologia, como proporgéo do PIB, tém-se situado,
nos Gitimos anos, entre 0,5% e 0,7%, enguanto, nos paises desenvolvidos, essa taxa fica entre 2%
e 3%.

As aplicagdes dos recursos ja alocados na 4rea, bem como os acréscimos a serem
incorporados nos préoximos anos, seguirdo uma estratégia que condferira prioridade & tecnoiogia
industrial, tendo como referéncia o mercado. Assim, a empresa passaré a ser o centro do apoio a
capacitagio tecnolégica, devendo articular-se com as universidades e centros de pesquisas.

Caberd ao Governo Federal prover as condigoes basicas para o salto tecnolégico da
indUstria brasileira, o que exigird investimentos substanciais na formagéo de recursos humanos,
padrées de gestdo , infra-estrutura € redes de informagoes tecnoldgicas. Em particular, seréo
adotadas medidas que permitam & iniciativa privada aumentar seu esforco em pesquisa e
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desenvolvimento, inclusive pelo estreitamento de vinculos entre o sistema produtivo e a bage
Clentffica o tecnolégica.

Diretrizes de Acéao

A utllizagdo das forcas de mercado para induzir g modemizagdo tecnolégica e o
aperfeigoamento da organizacgio da producdo e da gestao tera preferéncia sobre 0s mecanismos
caracteristicos do periodo de substituigdo de importagtes.

tecnolégica permitira, por sua vez, a reestruturagio competitiva da inddstria,

O apoio aos setores potenciaimente competitivos, inclusive os de tecnologia de ponta,
devera orientar-se para a especializacdo da producéo e para g capacitacio das empresas em
termos da selegso, absorgio, melhoria desenvolvimento e difusdo de tecnologias.

A partir dessas medidas, o Estado abrirg €spaco para que o capital privado exerca
plenamente sey Papel de principal agente do processo produtivo.
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Mecanismos

A poiftica a ser Implementada requer mecanismos de planejamento e acéo, concertados
entre a iniciativa privada e o Governo, com especial atengdo para a promogéo da competitividade
e qualidade na industria.

O Programa de Competitividade Industrial, bem como o de Qualidade e Produtividade,
visam & modernizagdo de setores potencialmente competitivos, em nivels intemacionais, e ao
desenvoivimento do segmento de tecnologia de ponta (informética, quimica fina, biotecnologia,
mecanica de precisdo e novos materiais) . Para esse efeito, recorrerdo, sobretudo, a utilizagéo de
instrumentos de politica de crédito e de comércio exterior, valendo-se, também, do poder de
compra do Governo. -

O Governo articulard a polftica industriat com as politicas macroecondmicas setoriais e de
desenvolvimento regional.

Os créditos das Instituigdes oficiais destinados & inddstria deverdo ser prioritariamente
aplicados em iwe;tlmemas necessarios a modernizagdo tecnolégica, ao desenvolvimento e &
expansdo do comércio exterior.

A poiftica de comércio exterior contemplara a criagdo de um banco de comércio exterior,
sob controle aciondrio e gerencial privado, particularmente voltado para o financiamento de
exportagbes de ciclo longo e de importagdes de maquinas e equipamentos. Identificars, ainda,
novos mercados para produtos brasileiros de maior valor agregado. Adotara medidas de
simpilificagdo dos controles operacionais relativoos A exportaqéo Concederd prioridade & revisio
da estrutura tariféria, a investimentos voltados para o aumento da eficiéncia do complexo
exportador e a consolidagéo da politica de taxa flutuante de caAmbio.

Serd, também, objeto de revisdo, visando adequdda i necessara competitividade
internacional, a estrutura de transportes rodovidrios, ferrovidrios e marftimos associada a atividade
de comércio exterior, bem como a estrutura portudria, reconhecidamente ineficiente.

Quanto as importagdes, prevé-se a extingdo das barreiras ndo tarifarias. A tarifa média
serd reduzida, de forma que atinja cerca de 20% em 4 anos. Somente serdo admitidas tarifas
superiores para .protec;éo de satores nascentes de tecnologia de ponta, sempre com horizonte
temporal definido,
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A consolidacio de uma infra-estrutura de apoio ao desenvolvimento clentffico e
tecnolégico entatizard a formagdo e a reciciagem de recursos humanos, o fortalecimento de
consultorias tecnoldgicas privadas e a adequacéo da polftica de contratacéio e de transferéncla de
tecnologla. Estimular4 a prioridade a difusdio da subcontratagdo, por firmas de malor porte, de
pequenas e médias empresas, tecnologicamente dindmicas, a fim de reduzir a verticallzagio
excessiva. Concederd, igualmente, prioridade & criagdo de consércios nacionais de pesquisas
cooperativas e a participagio em consérclos internacionals.

No perfodo abrangido pelo Plano Plurianual, acham-se ainda previstas a uniformizacéo
dos critérios de qualificagéo técnica e comercial dos fornecedores do Estado e a estruturagio do
Sistema Nacional de Catalogagédo de Materiais e Servigos.

Gerenciamento

A implementagéo da polftica industrial e de comércio exterlor ter por base um esquema
de gerenciamento, de responsabilidade dos Grupos Executivos de Polftica Setorial. Esse esquema
de gerenciamento permitirA a compatibillzacdo de metas e acgdes dos programas de
Competitividade Industrial e de Qualidade e Produtividade com os vérios instrumentos aplicavels a
cada setor, 0 acompanhamento da execucdo desses programas e, por fim, a coordenacio das
politicas industrial e de comércio exterior no &mbito do Governo.
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4. POLITICA AGRICOLA

S
L

O setor agricola demonstrou, comparativamente acs demais setores produtivos, malor
capacidade de ajustamento as dificuldades econdmicas dos (itimos anos. Entre 1981 ¢ 1989, a
agricultura apresentou crescimento médio anual de cerca de 3,2%, resultado nio muito distante
de 'sua taxa histérica (cerca de 4,0%) no periodo pés-guerra. Esse resultado decosreu tanto da
expanséo da 4rea plantada, que acabou por consolidar o processo de incorporacéo da regido
Centro-Oeste A fronteira agricola, quanto do aumento de produtividade observado para algumas

culturas.

A despeito desse desempenho relativamente satisfatério, persistem obstaculos
importantes, destacando-se a caréncia de infra-estrutura adequada (transportes, armazenamento
o eletrificacéo), além da precariedade do sistema de comercializacio e da estrutura portuéria .

O reduzido nivel de investimentos, e, em alguns casos, sua m& orientagdo -
principalmente em irrigacdo, mecanizagdo agricola, corregio e conservagio dos solos -
dificuitam a incorporagao de métodos modemos de produgéo e contribuem para a persisténcia de
disparidades tecnoldgicas entre regides, culturas e produtores.

Outro obstéculo reside na localizagdo espacial das culturas de menor valor especifico,
produzidas em escala expressiva em regides distantes dos principais centros consumidores,
processadores e exportadores.

O processo de modermizacéo do setor agricola, com énfase no aumento de produtividade
e de eficiéncia, apolar-se-4 primordiaimente em mecanismos de mercado. As regras de
intervencdo do Governo na comercializagdo devem restringir-se a apenas alguns produtos
bésicos, isentando os demais de qualquer interferéncia governamental. Deve, também, ser
estimulada a participacdo gradativamente maior do setor privado na comercializacio de
alimentos, cabendo ao Governo téo - somente a formacdo de estoques estratégicos, colocados
no mercado somente em conjuntura de escassez.

A implantacéo do mercado fiutuante de cdmbio é outro ponto importante no processo de
modernizacéo agricola a ser impulsionado nos préximos anos, j4 que o alinhamento adequado do
valor da moeda tender4 a estimular os segmentos mais competitivos. Por outro lado, estanca-se o
processc de transferéncia inter-setortall de renda que, ao desfavorecer relativamente a
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agropecudria, inibia os investimentos e, conseqlientemente, 0 aumento da producio e da
produtividade no setor.

Além disso, a liberalizagdo das importagdes, com efiminagéo de controles administrativos
e reducéo de tarifas para matérias-primas essenciais & produgio agricola, contribuird para
diminuigdio dos custos @ aumento da produtividade de produtos exportdveis o de consumo
interno. A medida que os produtores nacionais fiquem mals expostos a competicdo, serdo levados
a Operar com estruturas de custos compatfveis com os pregos vigentes no mercado internacional,
tendo que buscar persistentemente o0 aumento da produtividade.

Com o objetivo de dar sustentagio aos estimulos advindos do mercado, o Governo
Federal daré prioridade aos servigos essenciais a atividade agropecuéria, que, por sua natureza,
ndo sdo supridos em niveis adequados pela iniciativa privada. Citam-se, como exemplo, o
fornecimento de crédito e outras modalidades de apoio a produtores desassistidos; as pesquisas
necessérias as inovagdes tecnoldgicas na 4rea biolégica; a defesa e a vigilancia sanitarlia vegetal o
animal.

Destaca-se, também,. o atendimento as camadas menos favorecidas da populagio,
constituidas por agricultores de baixa renda e consumidores de baixo poder aquisitivo, por meio
da execugéo de projetos de reforma agraria e colonizacdo, e de medidas tendentes a diminuir
custos de producéo e a distribuir de alimentos bésicos. Com essas agdes, busca-se reduzir as
disparidades na distribuicdo regional e pessoal da renda e promover maior justiga social.

O Governo pretende, ainda, compatibifizar o crescimento da produgdo com medidas que
evitem a crescente deterioracdo do meio ambiente, hoje verificada tanto em d4reas rurais ja
consolidadas, quanto em regites de fronteira agropecudria.

Com base nessas prioridades, o0s recursos governamentais a serem aplicados no perlodo
1991-85 contempiam dols conjuntos de programas. O primeiro relaciona-se a gastos tipicos do
orcamento fiscal, relativos & pesquisa e experimentacio agropecuaria, defesa sanitaria, reforma
agraria, irrigacdo, armazenagem e abastecimento, e ao Programa de Garantia de Atividade
Agropecudria (PROAGRO). O segundo incorpora atividades de fomento integrantes das
chamadas Operagdes Oficials de Crédito, tais como crédito rural, garantia de pregos e estoques
reguladores.

Essas agdes serdo desenvolvidas dentro dos contornos gerais do Plano Plurianual, isto §,
subordinadas as restrigdes financeiras das contas pablicas e articuladas com as demais acdes
programadas pelo Govarno.

M
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Nesse sentido, como desdobramento natural da énfase dada a questéio da eficiéncia e da
produtividade, emerge, de imediato, a questio de pesquisa e expetimentacao agropecuéria,
conseqiiéncia natural da importdncia atribuida ao segmento de ciéncia e tecnologia. Essa
atividade contribuira para um melhor desempenho dos programas classicos de agricultura, cOmo
defesa agropecudria, irrigacéo, reforma agréria, armazenagem e abastecimento.

Por outro lado, como decorréncia da limitago dos recursos disponiveis, buscar-se-4
maior participagio da iniciativa privada nas operaghes financeiras do setor (PROAGRO e
financtamento das diversas etapas do cicto, como plantio, colheita, comercializagdio e formacao
dos estoques reguladores). Caberd aos recursos oficiais papel meramente supletivo nessas

transagdes.
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5. POLITICA SOCIAL

gradualmente das &reas diretamente produtivas, em que sua Presenca ja ndo se justifica. Em
contrapartida, oferecers um tratamento mais intenso, abrangents e competente na polftica social,

O objetivo do Governo é a promogéo do bom-estar social, através de uma articulagdo -
Que ja se verlficou factivel em outras sociedades - entre economia de mercado, democracia o
polftica social. Pretende-se viabilizar a Implanta¢do, no Pals, de uma economia modema de
mercado, ndo cartorializada, livre dos privilégios que, na verdade beneficiam apenas setores
limitados.

ampla visdo dos problemas socials, para garantir direitos basicos de cidadania. No entanto, a
perspectiva que dominou o Govemo brasileiro durante boa parte do perfodo pés-1964 encarou o
progresso soclat como conseqiléncia quase exclusiva e hatural do crescimento econdmico.

Tal postura foi claramente Insuficiente, quando nao agravadora de problemas, como o
demonstram numerosas avallagdes levadas a cabo desde a década de setenta até o presente.

Parte-se, agora, de uma perspectiva inteiramente distinta, A politica social passa a ser
vista em seus préprios méritos, como instrumentc de instauragio efetiva dos direitos de
cidadania, ti0 legitimos quanto os direitos mais tradicionals, civis e poifticos.

Coerentements, a acédo do Governo incluirg estratégias explicitas, com vistas a eliminar g
pobreza e a miséria, garantir o acesso de todos aos bens indispensaveis a uma vida civilizada e
assegurar um minimo de protecio aos desempregados, idosos, e criangas sem familias.

N&o se descarta, nessa nova perspectiva, a importancia dos condicionantes socials do
desenvolvimento econdmico. Continua sendo urgente uma politica de recursos humanos,
especlaimente quando se considera a necessidade imperativa de o Pafs melhorar suas condigdes
de competitividade, o Que exigira methoria nos indices de desempenho educacional, bem como
nos niveis de higidez da Populacéo. Ademais, sem melhor capacitagdo educacional, em todos os
nivels, néo seria vigvel atingir o objetivo de maior autonomia cientffica e tecnolégica para o Pafs,

Além de condicio para assegurar o progresso econdmico, a polftica social & também
fator necessério a consolidagdo de um estado democrético no Pals. O atraso das condigdes
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soclals insere, na sociedade brasileira, um germe de instabilidade potitica: a franquia eleitoral, em
um contexto de imensas desiguaidades sociais e econémicas, enseja a polftica populista, com
alto teor de engano, manipulagéo e, também, imprevisibilidade.

Formas de Polftica Social

A politica social brasileira tem sido, freqilentemente, ineficionte e ineficaz. Por uma parte,
muito do chamado gasto social - que, representando 18% do PIB nos anos recentes, poderia ser
encarado acriticamente como de montante adequado - ndo possui, na verdade, tal carater,
quando se examinam seus beneficiarios reais. Boa parcela do gasto educacional, habitaclonal e
de seguridade tem, de fato, beneficiado camadas relativamente privilegiadas da populacéo, @ ndo
as que estio na faixa de pobreza.

Por outra parte, os dispéndios soclals tém sido excessivos, se cotejados com seus
resultados. Os efeltos das medidas sdo modestos e, muitas vezes, discutiveis quanto ao impacto
afetivo na solugio dos problemas. Os 6rgdos publicos tém atuado muitas vezes com base em
diagnosticos falhos e em estatisticas descuradas, que levam a um dimensionamento impréprio
dos programas. Caso notério tem sido o das estimativas de evaséo escolar e de populacéo fora
da rede educacional, que induzem & mera construgdo ou ampliagdo de escolas, enquanto
permanecem os problemas reais de repeténcia e lenta progresséo ao longo das séries escolares.

No lado da execug#io, tém sido freqlientes 0s chamados vazamentos ao longo da linha de
intermediagéo até as localidades onde o servico é oferecido, fazendo com que apenas uma
parcela pequena dos recursos alcance, de fato, a populagéo que se quer beneficlar. Em geral, os
programas tém consumido muito dos recursos na sua propria administragdo. Problemas de
gerenciamento falho tém sido, também, uma constante.

As agdes do Governo deverdo pautar-se Nno propésito de eliminar as causas de baixa
eficiéncia o eficacia das politicas sociais.

Primeira, entre essas causas, & a propria tradigao burocrética e centralizadora do Pais,
marcada pela relutéincia em delegar, aos nivels inferiores da administrag&o, e a prépria Sociedade,
a prética da polfica soclal. A centralizagdo tem convivido, também, com a intermediagéo
clientelistica, levando a toda sorte de desvios e deturpagdes, que perpetuaram, em muitos
programas sociais, as transagdes do velho coronelismo. Fator agravante da baixa eficiéncia
desses gastos séo as proprias caracteristicas do pUblico-alvo de polfticas sociais: trata-se, em
geral, dos grupos mais pobres e menos educados da Sociedade, quase sempre fracamente
organizados e com baixa capacidade de reivindicagéo.

W
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Dentro das linhas do Programa da Reforma Administrativa j4 em implementacéo, e que se
consolidara no qgiiingiénio, a execugéio dos programas socials serd amplamente descentralizada.
A atuagéio dos 6rgéos federals visard & fixacdo de padrdes e diretrizes, financiamento, superviséio
e avallacdo dos resultados, mais do que & aexecucao direta.

' Ademais, seguindo as determinacdes da Constituicéio, seréio adotadas formas de gestiio
democrética, contemplando tanto os contribuintes, como os usuérios dos servicos. Marca-se
assim, uma reverséio dos mecanismos perversos de polftica social que a Sociedade brasileira tem
conhecido.

Agbes corretivas seriio também adotadas quanto as formas de atuaglio para se
implementarem polfticas soclals. Tem sikdo comum o vezo de propor programas amplos,
muitifinalisticos, em que se buscam integragdes ambiciosas de numerosos Grgéos e atividades.
Trata-se de um paradigma desacreditado, a ser substituido por agées bemn delimitadas e de
propésitos especfficos, sem desculdar, contudo, do potencial sinergético de uma atuagdo
organizada, atacando simultaneamente vérias frentes.

Componentes da Politica Sociaf

Cabe ressaltar, de pronto, a meta prioritaria no que toca ao social: dar condigdes aos
individuos para que, gracas a methor qualificacdo, possam desenvolver seu potencial produtivo,
garantindo, dessa forma, emprego e remuneragéo condignos. Pollticas soclais de cunho
assistencialista sio indispenséveis em determinadas situagdes; no entanto, o que se busca & a
crescente satisfagdo das necessidades sociais por via do mercado. Nesse sentido mals ampio, o
grande instrumento de polftica soclal assenta-se na retomada do dinamismo da economia. Para
tanto, é condicéio necesséria a estabilizagéo do nivel de precos, objeto do programa de ajuste
implantado a partir do inicio da atual administracao.

No que se refere a linhas mais especfficas de acéo, um objetivo bésico da poiftica soclal
sera proporcionar uma oferta crescente de bens e servigos que estendam 3 populagdo, em
especial aos estratos mais baixos de renda, o pleno usufruto da cidadania social: a educagéo
fundamental, os servigos de salde, o saneamento e a habitacio popular. Existem evidéncias
convincentes de que investimentos na Infra-estrutura social constituem mecanismos poderosos
pafa atuar sobre o bem-estar da comunidade e para alterar a distribuicdo de renda no longo

prazo.

Outro componente nuclear da polftica social, necessario a estabilidade das democracias
modernas, é a garantia de prote¢io contra o desemprego e as fases adversas do ciclo vital.

w
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Nesse sentido, a par da implementagéo das garantias previstas na Constituigiio Federal,
especial atencéo sera dada a instituclonalizagéo plena do seguro-desemprego, a partir de um
modelo de operacao descentralizada.

Outra linha relaciona-se ao combate A miséria e suas seqilelas. Amplas camadas da
populagéo, abaixo do nivel de pobreza absoluta, néo se beneficlariam diretaments da volta de um
ciclo expansivo da economia, por Ihes faltarem condi¢bes e qualificacbes para a obtencéo de
empregos melhores. Ainda mais, a desnutricio cronica e as doengas ja deixaram nessa
populagio marcas irreversivels, inclusive debilitando sua capacidade de aprendizado, 0 que
praticamente inviabllizara o progresso pessoal, mesmo em condigbes gerais de melhoria
econdmica do Pals. Avallagdes estatisticas estimam que um grande contingente da populagéio
brasileira se encontra nessa situagao.

Para esse contingente seré necessaria uma polftica de assisténcia continua, em vérias
frentes, com programas de suplementacéo allmentar, polfticas educacionais especials, amparo
aos menores e aos idosos, entre outras. E sobretudo para esse agrupamento que se impde a

execugao dos programas sociais.

A poltica soclal, para ser efetiva, requer o fivre funcionamento dos mecanismos
democréticos, que possibliite reivindicagdes, eventuais confrontos, negociacio e reacomodacéo,
numa moldura geral de crediblidade dos pactos e arranjos instituclonals. Para lsso serd
necessario, numa primeira etapa, eliminar as condigbes, como a Instabliidade econdmica e a
desorganizagéo do aparelho estatal, geradoras do baixo nivel de credibllidade que atingiu as
instituigdes nos (itimos anos. Resultados mals duradouros s6 serdo obtides, no entanto, quando a
Nagcdo superar as formas de capitalismo cartorial, corrupto & atrasado que nela se enraizaram, e
que poderiam, caso ndo descartadas em tempo, fixa-la permanentemente na periferia da historia.
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8. POLITICA DE MEIO AMBIENTE
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Todos os 6rgaos da Administragéo Publica Federal receberam orientagio expressa para
incorporar a preocupacéo ecoldgica ao planejamento e a agao, definindo prioridades, diretrizes o
metas ambientais em suas raspectivas dreas. Nesse contexto, o Governo articularé a atuacéo de
entidades federals em relagio aos problemas do meio ambiente, procurando também mobilizar os
governos estaduais e municipais e organizagdes privadas no sentido da preservacéo da ecologia.

Essa articulagido é essencial, na medida que as prioridades do meio ambiente t&m
interrelagbes importantes com a polftica urbana, o desenvolvimento agropecudrio e industrial, a
geragdo de energia, o desenvolvimento regional & o saneamento. £ necessério combater &
poluigdo crescente das grandes cidades, racionalizar o uso dos recursos naturais e as tecnologias
de producéio na agropecudria, prevenir 0s impactos ambientais aos projetos industrials, promover
uma profunda reviséo nas formas de geracio e uso da energia, eliminar o carater predatorio e o
desperdicio na exploragao de recursos naturais - especialmente no Nordeste, na Amazdnia e no
Centro-Oeste - e eleger o saneamento COmMo requisito prioritario para melhorar a qualidade de vida

de uma grande parcela da populagao.

Na realidade brasileira, assumem relevancia os ecossistemas que se caracterizam como
grandes regides, cabendo mengao particular & Amazonia, aos Cerrados, ao Pantanal Mato-
Grossense e is Caatingas. Para essas areas, COmo para outros ecossistemas, como a Mata
Atlantica, a politica de meio ambiente prevé medidas rigorosas de controle e preservacéo, e
implantagido de zoneamentos econdmico-ecoldgicos e agroecoldgicos que determinem as

possibilidades e restrigdes de sua expioragan econdmica.

A integragdo das poifticas de meio ambiente, de desenvolvimento global e setorial e,
sobretudo, de desenvolvimento regional ira refletir-se, também, na revisio de programas de
incentivos governamentais, vedando-se sua concessao a projetos cjue provoquem desequilfbrios
ecolégicos e desperdicios de recursos naturais. Ponderados os custos ambientais e os beneficios
econdmicos e sociais, todos os projetos apoiados pelo Governo deverao internalizar garantias de

e sanidade em relagdo ao meio ambiente .

Na ocupacdo de novas areas, cuidar-se-4 que seja preservado o valor dos patrimdnios
naturais e que sejam respeitados os direitos e necessidades dos povos indigenas, garantindo-se a

integridade de seus territorios.

A fiscalizagao e controle de atividades que apresentem caracterfsticas predatorias ou
processos poluidores refietira a determinagio de se fazer cumprir a lel. Ao mesmo tempo,
desenvolver-se-do esforgos de pesquisa para a geracdo de alternativas econdmicas, sociais e



tecnoldgicas vidveis, com Preservacdo do meio ambiente, a serem oferecidas & iniclativa dog
individuos e da Socledade.

Diretrizes de Agao

ambientalistas organizados.

A incorporagio do conceito de desenvolvimento ecolégicamente Sustentado ao processg
de desenvolvimento brasilelro permitirg viabilizar a utilizagdo dos recursos do meio natural em
caréter Permanente, beneficiando as presentes e futuras geragdes, A exploragéo predatéria e os
desperdicios sersio eliminados, com a transformacgéo e a racionalizacdo das formas empregadas
pelo sistema produtivo na utilizagdo dos recursos naturais.

Sera prioritaria a implantagéo de um ordenamento no territério brasileiro, elemento bésico
para orientar a localizaggo cje atividodes econfmicas harmonizadas as vocagbes naturais das
regides.
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7. POLITICA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

—
e

e —
A— E————

As desigualdades regionais de renda, de ocupacdo territorial e de qualidade de vida
caracterizam de forma marcante o desenvolvimento brasileiro.

Persiste o hiato que situa, em um lado, © Sul-Sudeste e, em outro, o Norte, o Centro-
Oaeste & 0 Nordeste, Areas com vastos espagos deprirhldos ou subocupados, distantes do nivel de
crescimento j& alcangado pelo certro dinamico do Pals. A regido Nordeste, sobretudo, que
mostra os piores indicadores de desenvolvimento social, mantém-se como 0 mais sério desafio a

enfrentar.

A repartigéo regional do PIB flustra essas afirmagdes. Em 1980, o Sudeste gerava mais de
62% do produto regionalizado; o Sul, 17%; enquanto o Norte, o Nordeste e o Centro-Oeste
respondiam, conjuntamente, por apenas 21%. Nao houve indicagdes de alteracéo significativa

nesse quadro durante a Gitima década.

A questao regional tem um amplo relacionamento com a problemética urbana e com a
questdo ambiental. A existéncia de desigualdades regionais marcantes continua a estimular a
migragdo para as grandes cidades, ja incapazes de oferecer educacéo, saide, transportes
coletivos e saneamento bésico em niveis adequados. A precariedade da infra-estrutura, 08
sistemas ineficientes de drenagem e escoamento de aguas, a proliferagéo de subabitacdes e a
ocupacio desordenada do solo foram criando bolsbes de miséria nas metrpoles, conduzindo &
deterioragio da qualidade de vida e ao aumento da marginalidade. De outra parts, a exploracéo
itracional dos recursos naturals das regioes periféricas tem contribuido para a degradagéo do

meio ambiente.

Importa notar que o quadro das desigualdades econdmicas coincide, em grande medida,
com o das desigualdades sociais. Essas discrepancias se reforgam mutuamente e, na auséncia de

intervengao governamental no pProcesso, em geral tendem a agravar-se.
Diretrizes de Agao

A polftica de desenvolvimento regional para o periodo 1991-95 tem 0 propésito geral de
reduzir as diferenies modalidades de desigualdades regionais. Mais especificamente, objetiva:
equilibrar a distribuicdo das atividades produtivas e da populac@o no territ6rio brasileiro, a luz da
melhor combinagdo dos recursos econdmicos disponfveis; induzir o crescimento auto-sustentado
do produto regional do Norts, Nordeste e Centro-Oeste, a taxas superiores a média naclonal, com
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observincia da protecéo ao meio ambiente; ¢ contribuir para a emadicagéo da pobreza absoluta
das regides - éspecialmente do Nordeste rural - sobretudo mediante a ampliagdo das
oportunidades de ocupagio produtiva e de expansio e meihoria da oferta de servigos bésicos.

Em face do nivel alcangado pelas concentrages urbanas, o processg de interiorizagdo
do desenvolvimento nacional torna-se Impositivo,  como mecanismo promotor do
descongestionamenta das atividades industriais nas 4reas de maior concentracéo. impde-se o
fortalecimento de cidades de pequenc e médio porte, capazes de dar sustentacdo a uma nova
rede urbana, de onde sejam afastados os graves problemas que afetam as metrépoles do Pafs.

Uma fragdo territorial extremamente pequena concentra ndo sé a maior parte da
populagdo, mas também a capacidade produtiva, a renda e os centros de desenvolvimento
tecnolégico do Pals. Esse fato contrasta com os grandes espacos vazios da regido Norte, do
Centro-Oeste e do préprio Nordeste. Desse modo, a politica de desenvolvimento reglonal ser4 um
instrumento de desdobramento espacial da economia, conferindo-se sobretudo a areas do
Nordeste, Amazonia e Centro-Oeste papel dindmico, como novos polos geradores e irradiadores
do progresso.

Considera-se, assim, pﬁoﬁtéﬁa a identificacdio de "4reas de expanséo®, assim entendidos
08 espacos, notadamente nas regides periféricas, que revelem inequivoco potencial de resposta a-
estimulos especfficos, no 4mbito de uma polftica de aproveitamento mais racional e eficiente dos
recursos naturais e da infra-estrtura disponfvel. Torna-se também relevante a integracdo dessas
areas entre si e as economias nacional e internacional, por meio de corredores de transporte que
acentuem os ganhos de produtividade e viabilizem a competitividade.

Nos pélos de expansio identificados, mormente nas fronteiras j4 abertas do Centro-
‘Oeste, da Amazénia Orental e do Nordeste, serdo delineados programas integrados de
investimentos e aches setoniais.

Para as dreas criticas do Nordeste serdo induzidos processos modemos de gestio o
novas tecnologias, e carreados investimentos publicos a fim de viabilizar o processo produtivo e
pPromover a eqiidade sociaf.

A questdio do meio ambiente perpassa toda a politica de desenvolvimento regional, em
especial na Amazdnia, onde o zoneamento econdmico-ecolégico, . associado a tecnologias
apropriadas & ocupagéo econSmica do espaco regional, constituira instrumento bésico de sey
planejamento. '
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Mecanismos e Instrumentos de Atuagao

A estratégia de acéo regional desdobra-se em trés vertentes principais: a primeira, de
cunho emergencial; a segunda, voltada & atuagdo em Areas-programa de elevado potencial
scondmico; e a terceira, relacionada A ligagéo fisica e funcional de tais dreas-programa.

A acgéo emergencial compreenderé iniciativas visando & melhoria dos nivels de qualidade
de vida das populagdes marginalizadas, em bolsdes de pobreza e em éreas de tenséo social.
Serdo sempre privilegiados a agdo preventiva e 0 incentivo & produgéio, evitando-se medidas
paliativas de cunho assistencialista.

Em 4reas-programa selecionadas, pretende-se concentrar esforgos na expanséo da infra-
estrutura e no estimulo as atividades diretamente produtivas, com O propdsito de gerar emprego e
renda.

Complementarmente, promover-se-a a interligacdo entre tais dreas-programa, , a fim de
constitulr uma malha de pélos dindmicos, voltados para a realizagao de suas potencialidades
produtivas e de sua vocacao.

Serac criadas, assim, condigées para difuséo do processo de desenvolvimento
promovido nas areas-programa, pela ampliacdo de seus afeitos multiplicadores e pela extensio
das economias externas nela geradas, propiciando melhor regionalizagdo do crescimento

econdmico.

No que toca particularmente a regido Nordeste, serdo estabelecidas agdes, cuja énfase
serd a incorporagdo de tecnologias adequadas as peculiaridades regionais. Tais acoes
demandardo esforgo integrado dos governos federal, estaduais e municipais da regido, sendo
ainda imperativa a mobilizagéo do setor privado.

No que se refere a instrumentagéo da nova estratégia de desenvoivimento regional, tanto
as exigéncias de eficiéncia e eficacia da agao governamental, quanto as limitagbes impostas pelo
controte do déficit pablico exigirao aprimoramentos institucionais na coordenacéo de programas e

orcamentos, relativamente as praticas até agora vigentes.

Esse objetivo sera viabilizado pelos planos nacional e regionais de ordenagao territorial,
pela articulagéo inter-setorial nos complexos geoeconﬁmlco—sociais, pela adogéo de normas para
a cooperagao intergovernamental, e, por fim, pela regionalizagdo de obietivos, metas e
orcamentos, segundo critérios populacionais.

W
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No que toca & disponibliidade de recursos, a instituicéio de fundos constituclonals de
explicita orientagéio regional abriy caminho & concepgéio de Programas sub-regionais de grande
impacto, como o das dreas-programa. Isso permitird que, mesmo no contexto de um severo
controle dos gastos piiblicos, fique garantido espaco para agdes regionais de alcance efetivo,

A formulagéo dessa programac&o no nivel de sub-regides serd levada a efeito por um
Processo ascendente e participativo. Além disso, as varias acdes setorials serdo integradas entre
brgéos e entidades, nos diferentes niveis de Governo, incluindo-se também, nesse processo, o

setor privado.

Embasam, ainda, a nova estratégia de desenvolvimento regional: a reglonalizagéo
orcamentaria transparente; a fmontagem de arranjo institucional que permita atender gos
requisitos de participacédo, integracéo e descentralizagio dos programas; e a utilizagdo de

potencialidade, em consonéncia com as prioridades da ordenacdo territorial.
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o tegislativa o fiscalizadora justifica o

para obtencdo de um relacionamento mais equilibrado com &reag técnicas dos outros

Poderes, principaimente do Executivo.

recomposicéo e & recuperagéo dos bens moveis e iméveis.

Nesse sentido, vale lembrar que, para 1995,
¢em novos partamentares. Tornam-
fislca e funcional da Cémara dos D
flsica, administrativa o funcional ant

estima-se um aumento de aproximadamente
8@ Inevitaveis, portanto, providéncias com vistas & adequacdo
eputados, uma vez que prevalecem, ainda hoje, as estruturas
eriores 3 pPromulgacgéo da Constituigdo de 1988.

- reforma do Editicio do Anexo Ii, com vistas a abrigar novos gabinetes de parlamentares
@ assessorias;

- ampliacdo do Edificio do Anexo v, para permitir a instalagdc de gabinetes dg
paramentares,



1.2. SENADO FEDERAL

Analogamente ao (ue ocoireu com a Camara dos Deputados, a nova Carta
Constitucional ampliou as prerrogativas e 0 campo de atuaciio do Senado Federal, 0 que toma
imperiosa a necessidade de reestruturar e dinamizar suas diferentes unidades de trabalho.

A partir das novas atribuigdes, identificaram-se alguns pontos de estrangulamento para o
adequado funcionamento da Casa, a exemplo de: ampla reorganizagido administrativa,
reaparelhamento e adaptacéo das atuais instalagbes, e implantacéo e funcionamento de novas
Comissoes, especificamente previstas na Constituicéo.

Para o periodo 1991-1995, foram fixadas as seguintes agbes prioritarias:

- reestruturagio administrativa, reforma de instalagées, e implantacdo e funcionamento
das novas Comissdes setorials;

- modernizagao e ampliagéo do suporte de informéatica dos Gabinetes Parlamentares, das
Comissbes e das areas legislativa e administrativa;

- democratizagido do acesso as informagdes de natureza politica, econdmica e social,
produzidas no &mbito do Senado Federal;

- recuperacio e manutengio das instalagdes fisicas e dos servigos de apolo.



45

1.3.  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNtAO

As atividades de controle externo do Tribunal de Contas da Unido objetivam assegurar o
bom uso, a probidade e a economicidade da aplicagéo de recursos publicos e da rentincia de
receitas, o julgamento das contas dos administradores e responsaveis por bens e valores da
Unido, e a apreciacéo da legalidade dos atos de admissio de pessoal e das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensdes. |

Para o cumprimento de suas atribuicdes, o Tribunal de Contas da Uniao estabelacey
¢omo prioritérias as seguintes acoes basicas:

- modernizar o sistema de comunicagées e dinamizar o fluxo de informagdes voltadag
para a tomada de decisio;

- ampliar os espacos fisicos e reaparelhar a Sede e as Inspetorias Regionais de Controle

Externc;

- Promover a manutengdo e expansdo do sistema de processamento de dados,
interligando a Sede e ag Inspetorias Regionais;

- construir o Anexc do TCU, bem como instalar as novas Inspetorias Regionals de
Controle Extemo, nos Estados do Acre, Ronddnia, Tocar_\tins, Roraima e Amapa:

- construir o Centro de Treinamento, previsto na Lgj Orgénica do TCU.






2.  PODER JUDICIARIO
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2.1. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamentse, a guarda da Constituico, bem
como o julgamento, de forma definitiva, de questdes juridicas que envolvem as demais instncias
do Judiciario.

No dmbito do Tribunal, constata-se a imperiosa necessidade de informatizar os servicos,
com vistas a possibilitar amplo acesso aos acordéos. Igualmente relevantes s&o armazenagem e
a divulgagéo dessas informagdes, como forma de criacéo de uma memdria juridica.

Séo as seguintes as prioridades do Supremo Tribunal Federal, para o qlingdénio 1991-
1995:

- informatizacéo dos servigos, mormente distribuicdo e controle de andamento dos
processos e respectiva publicacgéo;

- Implantagdo do Banco Nacional de Dados do Poder Judicidrio, que possibilitara o
conhecimento da realidade judicidria e forense do Pals;

- Implantacéo da Escola Federal de Magistratura, incluindo a instalacéo de um centro
superior de estudos sobre a realidade e os problemas da administra¢do da Justica, no Pals, ¢
permitindo a realizacéo de cursos e programas de aperfeicoamento, em 4mbito nacional, para
jutzes;

- prosseguimento das obras relativas ao Anexo Ii, com vistas a possibilitar a expanséo dos
servicos, além de atender as necessidades de ampliacdo do Departamento de Documentagéo e
Divulgacéo.



2.2, SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

A Constituicio promoveu Importante mudanca no-cendrio juridico brasileiro, ao criar o
Superior Tribunal de Justica (STJ), outorgando-lhe a responsabilidade de decisdo, em Uitima
instancla, dos confiitos juridicos atinentes a toda matéria infraconstitucional. Da mesma forma, a
instalag&o de cinco Tribunais Regionals Federais objetivou a descentralizagéo e aceleragio dos
julgados oriundos da Justica Federal de Primeira Inst&ncia.

A ampliagio das atribuicdes e competéncias do STJ, em relagéo as do antigo Tribunal
Federal de Recursos, toma imprescindiveis uma ampla revisdo organizacional da estrutura
existente e a expansdo de suas instalagbes.

Para o atendimento dos seus objetivos, no quinqiénio 1991-1995, o STJ prevé as
seguintes acoes:

- conclusdo das obras da Sede, para abrigar o plendrio, as salas de sessGes de
julgamentos e as demais instalagdes de apoio administrativo;

- informatizagdo dos servigos, incluindo bases de dados integradas com 0s processos e
decisdes do STJ, bem como atividades-meio;

- promogéo do desenvolvimento organizacional, incluindo treinamento e aperfeigoamento
do quadro de servidores.
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- formacao de fecursos humanos,

Promovendo o treinamento do pessoal
Quadros das Secretariag do Superior Triby

nal Militar e das Auditorias;

- 'éparo e conservagio do edificio-sede e dag Auditoriag Militares.



52

24 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

A Justica Eleitoral compde-se do Tribunal Superior Eleftoral (T SE), dos Tribunais
Regionais Eleltorais, dos Julzes Setoriais e das Juntas Eleftorais, cabendo-he a responsabliidade
de organizar as eleigoes no Pals.

As agdes prioritarias definidas pelo TSE, para 0 perfodo 1991-1985, séo as seguintes:

- construgdo dos edificios-sede dos Tribunals Reglonais do Amapé, Roraima, Rondonia,
Acre, Tocantins, Distrito Federal © Goias;

- concluséo dos Anexos do TSE e dos cartérios eleftorais do Rio de Janeiro;

- ampilagéo dos odificios-sede do Tribunal Superior Eleftoral e dos Tribunais de Sergipe,
Ceara, Plaul e Parafba;

- aquisigéo de mobilidrio para as Secretarias dos Tribunais de Mato Grosso e Parana.
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2.5 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

A |ustica trabalhista ¢ Integrada pelo Tribunal Superior do Trabalho, 18 Tribunals
Regionais do Trabalho e 589 Juntas de Conclliagéio e Julgamento.

A Justica do Trabalho, para o desempenho de suas atribuicbes de prestagio Jurisdicional
& empregadores e empregados, estabeleceu, como prioridades, as seguintes agdes:

- ampliacéo do edficio-sede;
- implantacéo de 123 novas Juntas de Concillagao e Juigamento:

- Prosseguimento da implarntagio do projeto de Informatizacio, com vistas a tornar mais
égil a tramitac&o de processos em diferentes Instanclas, com rapida solugéio dos litigios ajuizados.
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26 consaﬂomencAFEDERAthmunA:snsaom:slesstncA

FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA)

Com a criagio dos cinco novos Tribunals Regionais Federais, descentralizou-se a
Segunda instdncia da Justiga Federal e, a0 mesmo tempo, assegurou-se maior celeridade dos
feltos relativos & prestacéo jurisdicional.

Cabe ao Conselho da Justica Federal, na forma da lei, exercer a supervisao administrativa
e orgamentéria da Justica Federal de Primeiro e Segundo Graus, proporclonando substancial
redugéo do nimero de processos remetidos aos Tribunals Superiores.

Tendo por objetivo gerar condigdes que possibilitem ao Poder Judiciario da Unigéo prestar
servicos jurisdicionais eficlentes e acessfiveis a populagéo que deles necessita, ficou patente a
caréncla de recursos humanos 6 materiais, j& que o funcionamento, em prédios inadequados e
em precario estado de conservagdo e seguranca, prejudica sobremaneira a qualidade dos

servigos prestados.

Assim, o Conselho da Justica Federal estabeleceu as seguintes prioridades para o
qoinqlénio 1991 -1995:

. construgio dos edificios-sede das Sesstes Judicisrias de Goids, Tocantins, Amapa,
Roraima, Par4, Minas Gerais, Sédo Paulo, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte,
Sergipe, Paralba e Pernambuco;

- concluséo do edificio-sede da Segéo Judiciria do Rio de Janeiro;
- construcdo do Anexo do edificio-sede da Sess#o Judiciaria do Distrito Federal;
- ampliagéo do odificio-sede da Sesséo Judiciaria do Esplrito Santo;

- conclusdo dos edificios-seds do Tribunal Regional Federal, da 38, Reglao e da 5%
Regiéo, bem como do plenario do Tribunal Reglonal Federal da 22 Regiéo;

- construgdo dos edificios-sede das Varas de Campo Grande, Ribeirao Preto, Santos,
Campinas, S&o José dos Campos, Presidente Prudente, S&o José do Rio Preto, Santo Angelo,
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Urugualana, Rio Grande, Passo Fundo, Santa Maria, Joinville, Chapeco, Joacaba, Cricltima,
Londrina e Maring4;

- aquisigao do edificio-sede da Vara de Foz de Iguagu;

- implantagéo e interligag&o de novos sistemas, aquisicio de equipamentos e treinamento
de recursos humanos na drea de Informédtica, visando melhorar o controle dos processos,
propiciar rapidez e preciséo &s informagbes prestadas aos usudrios, e agilizar a tramitagéo dos

feltos Juigados.
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2.7. TRIBUNAL DE JUSTIGA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, 6rgéo do Poder Judiclario
Federal, tem por escopo a prestagdo jurisdicional desdobrada em dols graus: o primeiro
compreende as Varas Judicials da Justica Comum, grupadas em circunscricbes judiclarias
localizadas no Plano Plioto, cidades-satélites e Termitérios; o segundo, compde-se do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territorios, instéincia competente para apreciar as questbes a ele
submetidas, em grau de recurso.

A Justica do Distrito Federal, ao longo dos (itimos anos, apresentou um crescimento
vertiginoso, contrastando com um precério atendimento de suas necessidades.

Impde-se, por conseguinte, a adogéo de providéncias administrativas, em termos de
pessoal, servicos e equipamentos, como forma de superar o estrangulamento da Justiga do
Distrito Federal e dos Territérios.

Para consecugao dos seus objetivos, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios
definlu as seguintes agbes prioritarias:

- construgdo e adaptagdes de féruns, em Brasilia e cidades-satélites, com vistas &
methoria da prestagéo judicidria & comunidade do Distrito Federal.

- informatizagdo dos servicos de acompanhamento dos feltos, elevando o universo
atendido de 18 para 58 serventias, bem como da Vara de Execugdes;

- reforma do edificic-sede e do Anexo | do Tribunal;
- construgéio do Anexo Il do Tribunal;
- reaparelhamento do parque gréfico;

- methoria dos servigos de armazenamento, no depdsito ptiblico de Brasilia, de bens
penhorados.



3.  MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
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O Ministério Plblico é definklo constitucionaimente como Institulgio permanente,
essencial 4 fungdo jurisdicional do Estado, estando incumbide da defesa da ordem juridica, do
regime democrético e dos interesses socials e individuals indisponiveis. Tem como principio
institucional a unidade, a indivisibllidade e a Independéncia funcional. E composto pelo Ministério
Publico da Unido e pelio Ministério Pablico dos Estados.

Ao Ministério Plblico da Unido compete coordenar a acdo dos Ministérios Publicos no
ambito federal, compreendendo o Ministério Publico Federal, o Ministérlo Pablico do Trabalho, o
Ministério Pablico Milltar e o Ministério Pdblico do Distrito Federal e Territ6rios. Sua competéncia
inclul a defesa judicial dos direitos e interesses das populagdes indigenas, a protegéo ac meio
ambiente e ao patrimdnio publico e social, @ 0 combate ao crime organizado.

Cabe, ainda, ao Ministério Pdblico da Unifio questionar, perante a Suprema Corte, toda a
jegislagdo federal e estadual que contrarie a Constituigéo, bem como atuar perante a Justica
Militar, Trabalhista e Eleitoral.

Para desempenhar as fungdes institucionais previstas no art. 129 da Constituigéo, o
Ministério PUblico da Uniéio precisa estruturar-se com vistas & sua atuagéio perante os 6rgéaos do
Poder Judicidrio da Uniéo e do Distrito Federal e Territorios.

O Ministério Piblico Federal, com atuagéo junto a todas as insténcias da Justica Federal e
Eleltoral, necessita igualmente reorganizar-se, em virtude da ampliagéio de suas atribulgdes e das
reformulacdes na estrutura do Poder Judiciario introduzidas pela Constituicéio -'a exemplo da
criagdo dos Tribunais Regionais Federais e da interiorizacdo da Justica Federal de Primeira
Insténcia.

Prevé-se, para o periodo 1991-1995, a realizagéo das seguintes agbes:
- reorganizacéo do Ministério Plblico da Uniéo;

- construcio das sedes do Ministéric Piblico da Unido e dos demais Ministérios Pablicos
que o integram, e melhoria das instalagdes fisicas dos 6rgéos regionais;

- interiorizacéio das agdes do Ministério Pablico;

- expanséo dos servigos de informética.






4. PRESIDENCIA DA REPUBLICA
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4.1. éneaosmmemumsmsmuntASJcAmPnEsmEm

Em virtude da reforma administrativa implantada pela atual administragdo, procedeu-se a
uma ampla reestruturacio da Presidéncia da Republica. Integram a nova estrutura: a Secretaria
Geral, o Gabinete Milltar e o Gabinete Pessoal, na condigéio de 6rgios essanciais; o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional, enquanto 6rgéos consultivos; o Conseltho de
Govermno, o Alto Comando das Forcas Armadas, o Estado Maior das Forcas Armadas e a
Consultoria Geral da Repiiblica, como érgdos de assessoramento imediato; e, por fim, como
6rgéos de assistdncia, as Secretarias da Cultura, da Ciéncia e Tecnologia, do Meio Ambiente, do
Desenvolvimento Regionai, dos Desportos, da Administracdo Federal e de Assuntos Estratégicos.

Os 6rgdos essencials, 0s de consultoria e os de assessoramento (& excegéio do Estado
Malor das Forcas Armadas - EMFA) desenvolvem, no &mbito de suas responsabllidades
especficas, agdes marcadamente caracterizadas como atividades-meio. Dal por que ndo &
pertinente pormenorizd-las, neste Anexo do Plano Plurianual. As despesas tipicas desse
instrumento programético, cometidas aqueles ¢érgdos, limitam-se a gastos absolutamente
indispens&veis & manutengéio da qualidade dos servigos prestados.

lgual entendimento se aplica as agbes vinculadas ao Gabinete da Vice-Presidéncia da
Repubiica.

J& o EMFA e as Secretarias da Presidéncia tém, sob sua responsabilidade, inimeros
programas assoclados a atividades-fim, o que Justifica, desde logo, um tratamento diferenciado,
para fins de explicitagéo dos seus contetidos programéticos no Plano Plurlanual,
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4.2. ESTADO MAIOR DAS FORGAS ARMADAS

A programagdo do Estado Maior das Forgas Armadas (EMFA), para o periodo 1991-1995,
encerra as seguintes areas prioritarias: sistema militar de comando e controle; desenvolvimento
de satélites; desenvolvimento de veiculos langadores de satéiites; construgdo de centro de
langamento de Alcantara; desenvolvimento de pesquisa; & sistema de comunicagdes.

O projeto do Sistema Miltar de Comando e Controle 6 gerido pela Comisséo de
Desenvolvimento do Sistema Miitar de Comando e Controle. J4 os projetos de desenvolvimento
de satélites e de veiculos lancadores de satélites, bem como as instalagbes em AlcAntara, estdo
sob responsabilidade da Comisséo Brasileira de Atividades Espaclals, encarregada da Misséo
Espacial Completa Brasiieira, & que, ho momento, elabora o Plano Nacional de Atlvidades
Espaciais. Os Orgaos executores desses projetos sdo: o Instituto de Pesquisas Espaciais, o
Instituto de Atividades Espaciais do Centro Tecnolégico da Asronéutica e o Grupo Executivo do
Centro de Langamento de Alcéntara.

Quanto ao projeto de desenvolvimento de pesquisa, sua administragdo esta a cargo da
Comissao Assessora de Assuntos Cientfficos e Tecnologicos das Forcas Armadas, que tem por
finalidade assessorar a coordenacdo dos assuntos de pesquisa clentffica e tecnolbgica de

interesse comum as Forgas Singulares.

Por ultimo, o Sistema de Comunicagoes Militares por Satélites (SISCOMIS) busca atendet,
com comunicacdes modemas, eficientes, rdpidas e seguras, as necessidades das Forcas

Armadas Brasileiras e de 6rgaos civis.

Diretrizes

- implantagéo do Sistema de Comando, Controle, Comunicagdes e Informagdes da
Estrutura Militar de Guerra e das instalagdes do Centro de Operagdes do Comando Supremo,
bem como apoio a instalagéo dos demais Centros de Operagdes das Forgas Singulares e outros
slos eventuais do Sistema, com 0 objetivo de assegurar & operagao integrada dos equipamentos
o a compatibilidade dos processos,
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- desernvolvimento de meios. informatizados de comando e controle, que permitam ao
Comando Supremo das Forgas Armadas a tomada de decisdes, quer na execucéo de operagdes
combinadas, guer nos casos de calamidade publica:

- reducéo da distncia tecnoldgica que separa o Brasil de outros palses mais adiantados,
no campo espacial;

- formacéo e aprimoramento de recursos humanos em todos os nivels, para as atividades
relacionadas com o programa espacial, inclusive mediante participagdo crescente das
universidades e centros de pesquisas, como forma de desenvoiver e difundir tecnologias;

- fortalecimento dos segmentos envolvidos no programa espacial, medlante gradual
capacitagéio nas areas de satélites, cargas (teis, langadores e campos de langamento, bem como
expanséo da infra-estrutura de solo associada a esses setores;

- coordenacéo dos trabalhos relacionados com o programa espacial, objetivando aevitar
superposigéo de esforgos e reduzir o distanciamento entre atividades programadas e realizadas;

- desenvolvimento da tecnologia espacial, sobretudo nas 4reas consideradas estratégicas
e com potencial de retorno comercial;

- realizacdo de pesquisas visando & nacionalizagdo do material de defesa e de
componentes estratégicos, além da garantia da tecnologia imprescindivel 4 soberania nacional na

area militar;

- estabelecimento de um sistema modemo de comunicagdes militares, objetivando a
protegéo as informagdes e o aumento do grau de confiabilidade e segurancga das ligagdes.

Objetivos e Metas

- complementac&o do material relativo ao Centro de Operagdes do Comando Supremo,
instalado em caréater experimental no EMFA, com aproveitamento do simulador estratégico, bem
como interligagéo desse Centro com os demais existentes;

- aquisicéio de sistema computacional, para o Centro de Operagbes da Forga Terrestrs, e
de equipamento de apresentacio grafica;
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- conclus&o da implantacéo do Centro de Operagbes do Teatro de Operagdes Marftimas,
no Rlo de Janeiro, e interligagéo com 08 demais centros;

- treinamento de oficiais, no exterior, em nfvel de mestrado, especialmente em cursos de
comando, controle, comunicagbes @ informagdes, de andlise de operagbes, de administracéo de
sistemas de comunicagdes e de guerra eletrbnica;

- construgio de dois satélites, para informagdes sobre meio ambiente, © de um satélite

para sensoreamento;

- langamento de dois satdiites para coleta de dados e do primeiro satélite de

sensoreamento remoto;

- implantagdo do segmento-solo para coleta de informagdes, rastrelo e controle dos
satéiites langados;

- desenvolvimento, fabricagéo, langamento e operagdo dos dois satélites do programa
“Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres”;

. desenvolvimento e fabricagéo de trés veiculos lancadores de satélite, capazes de
colocar, em orbita baixa, satélites de coleta de dados e sensoreamento remoto de até 190 kg:

- término de implantagéo do Centro de Langamento de Alcantara, tornando-o capaz de
atender a0 programa espacial brasileiro e, de forma comercial, a outros paises;

- implantagio de estagbes de dados para satélites, com sensores de microondas, e
desenvolvimento de novas linhas de pesquisa em ciéncia espacial, inclusive com desenvolvimento
de satélites cientfficos;

- implementacio da Missdo Espacial Brasileira de Aplicagbes, em articulagdo com a
Missao Espacial Compieta Brasileira;

- desenvolvimento de programas visando a autonomia tecnolégica nas areas de missels,
guerra eletrfnica, sistemas digitais de controle e de processo, explosivos e propelentes, e
materiais comnpostos;

- implantagdo da Estagdo Terrena de Brasilla, controladora do sistema SISCOMIS,
possibilitando o funclonamento do Centro de Operacdo e Controle de Comunicacbes o a
intetigagao com 08 principais pontos estratégicos, mediante enfaces em fibra Gtica;

/
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- implantagéo das estagdes terrenas do Rio de Janeiro e de Curitiba, e dos segmentos

terrestres, interligando os principais pontos estratégicos daquelas &reas, por melo de snlaces em
radio digital e em fibra 6tica.

M
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4.3. SECRETARIA DA CULTURA

A politica cultural brasileira evidencia exagerada produgdc de hormas regulamentadoras e
presenca Intervencionista do Estado na atividade artistica e cultural. Toma-se, pols, necessério
redefinir essa forma de atuacéic, que conduziy a proliferagdo de érgdos e regras burocréticas
ineficazes, ao mau uso dos recursos plblicos e 4 consolidagédo de situacdes de privilégio.

Existen exemplos expressivos de sucesso na producde cultural autbnoma,
caracterizados pela sensibllidade as demandas do publico e por uma adequada organizacéo
empresarial. Em contrapartida, constata-se ¢ desenvolvimento distorcido de alguns setores, que,
a sombra do patrocinio estatal, sdo incapazes de lograr auto-sustentagao .

Na 4rea da preservagdo do patrimdnio cultural, a atuagdo governamental enfrenta
limitagbes administrativas e de recursos, para atender a diversidade e amplitude das acbes
necessérias. Em decormréncia de medidas adotadas nos ditimos anos, atribufram-se ao Governo
inimeras responsabilidades relacionadas com a protecdo, mediante tombamenta, de
monumsentos, sitios arqueoldgicos, cidades e conjuntos urbanos, edificagdes, bens naturais e
pecas de valor histérico-cultural. Dadas aquelas limitagbes, muitos dos bens tombados
encontram-se, no emtanto, inacessiveis ao plblico, ou em processo de deterioragao,
demonstrando que o mero tombamentc néo constitui instrumento suficiente para assegurar a

preservacio daqueles bens.

Diretrizes

a) no que se refere as atividades de preservagio:

- descentralizagdo das formas de implementagao da politica praeservacionista, com o
envolvimento de Estados e Municipios, e participagdo da iniciativa privada e de entidades

comunitarias;

- utilizagéo dos bens tombados, com vistas a converté-los em referenciais efetivos da vida
cotidiana das comunidades onde se lccalizam, sempre que tal providéncia for compatfvel com a
conservacao de suas caracteristicas culturais;
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- explorag#io econdmica dos bens tombados, sobretudo no 4mbito da atividade turfstica,
como forma de obtencéio de recursos para sua manutengéo, respeitadas adequados critérios de

utiizagéio;

- revisdo dos instrumentos legais, objetivando possibilitar a privatizagéo do uso de bens
tombédos;

b) no que se refere 4s atividades de producéo e difusdo:

- aumento da participagdo empresarial nessas atividades, visando a pluralidade, a
diversidade e & competicéo entre os produtores;

- atuacéo conjunta do Estado e produtores de bens o servicos culturais, objetivando a
protecdo aos direitos gerados pelas athidades culturals;

- apolo & criagdo, producéo e difusdo das artes cénicas e pidsticas, do cinema, da
fotografia, da masica popular e erudita, e do folclore;

- conservacdo e divulgacdo de acer.os bibtiograficos, documentais e iconogréficos, pela
Biblioteca Nacional, e pelo sistema de biblictecas publicas e arquivos estatais;

- apolo a implantacao, recuperacéc e manutengac Jde espagos culturais de uso pliblico;
- protecao e difusdo de manifestages da cultura Popular, indfgena e afro-brasileira;

- apoio a estudos e pesquisas de interesse cultural, e ao desenvoivimento tecnolégico do
setor;

- promogéo de eventos relativos a fatos e datas de alta significagdo para a Sociedade.

Objetivos e Metas

a) no que se refere as atividades de preservacio:

- Implantacéo de 130 projetos de restauragic e conservacdo de bens do patriménio
cultural, e 5 de estruturagio urbana, nos entornos de cidades e nucleos hist6ricos tombados:

- festauracao e conservagéo de 5 grandes areas naturais, consideradas ¢omo patriménio
natural, e de jardins histéricos e sreas naturais de relevéncia cultural;

———__—h
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- reallzacéo de 65 obras de restauragéo e conservagio em ntcteos e cidades histéricas;

- implantagéo de sistemas de seguranca de acervo em 6 museus nacionais, e efetivacéio
do Inventario dos bens dessas instituigGes;

- revisfio da legislagdo especffica e criag&o de um centro de formagio de técnicos, na

4rea de conservacéo e restauracéo de bens.
b) no que se refere as atividades de produgéo e difusdo:

- revisio da legislacéo referente  fiscalizagéo da arrecadacdo de direitos autorals e da
comerclalizagio de obras cinematogréficas e videogréficas, visando torna-la mais eficaz @ menos

oherosa.

- dinamizagéo e ampliacéo dos espagos culturals, gerando as necessdrias condigdes para
sua adequada exploragéo e para utilizagéo pelo piblico;

- apolo & criagdo e a producao artistica e cultural, mediante concesséo de prémios de
incentivo e promog&o de eventos, abrangendo realizacdo de 8 programas e 21 eventos anuais;

- reforma das instalacdes da Biblioteca Nacional, modemizacéc de seus sistemas de

processamento técnico e de seguranga, bem como restauracéo do seu acervo.
- apolo & produgéo e divulgacéo de atividades relacionadas com a cultura afro-brasilelra;

- execugio de 90 projetos de pesquisa aplicada, nas 4reas de arte, llteratura e ciéncias

humanas;

- apolo a realizagéo anual de 25 projetos de pesquisa em novas tecnologias no campo da
produgdo artistica, 5 projetos de formagao de mao-de-obra especializada e 15 projetos de
pesquisa sobre a memoéria cultural brasileira.
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4.4.  SECRETARIA DA CIENCIA E TECNOLOGIA

A capacitacio cientffica o tecnolégica, no Brasil, alcangou razogvel desenvolvimento em

vérias 4reas do conhecimento, em razdo tanto de acdes diretas quanto de fomento e apoaio, por
parte do setor piblico - responsavel por mais de 90% dos investimentos no setor.

Essas atividades compreendem, principalmente, a formacg#o especializada de recursos
humanos, o custeio de pesquisas e sua execucdo em Areas especfficas o a formulacio de
poifticas de incentivo e regulamentacio em determinados setores.

Entretanto, nos ultimos anos, os investimentos néo Cresceram na proporgéo dessjada,
gerando um quadro de caréneias, cujo equacionamento & indispensével para assegurar a
modernizac&o e 0 aumento de competitividade da economia.

Como conseqiidneia, o atual contingente de pesquisadores mostra-se quantitativamente
insuficiente e com perfil inadequado as hecessidades de diversos campos do conhecimento.

Persistem, também, graves deficinclas em relacdo & infra-estrutura de laboratérios,
equipamentos, insumos e materiais, 0 que tem limitado, sobremaneira, o desenvolvimento da
pesquisa no Pafs.

Ademals, ndo tem sido possivel garantir apoio permanente a pesquisadores qualificados,
no desenvolvimento de projetos de maior complexidade.

lguaimente, o conhecimento interdisciplinar e o Intercmbio clentffico. internacional nao
tém sido adequadamente incentivados, o que tem restringido avangos, sobretudo em 4reas
relacionadas com tecnologias de ponta.

Por ditimo, a modernizagio industrial e a capacitagéo tecnolGgica das empresas tdm sido
insatisfatérias, acarretando aumento das heterogeneidades inter-setoriais e rebaixamento do
padréo médio de eficiéncia e produtividade industriais,
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Diretrizes

- aperfelgoamento da base cientffica e tecnolégica, e capacitagdo de recursos humanos,
buscando atingir nfveis superiores de exceléncia e aumentar o grau de competitividade do sistema

produtivo;

- estimulo a investimentos privados, que promovam aumento da participacio das
empresas, no esforgo nacional de pesquisa e desenvolvimento;

- apolo a formagdo de pesquisadores, promovendo-se a corregio do perfil técnico-
clentifico para atender &s 4reas mais carentes de recursos humanos qualificados, tanto em
pesquisa basica como em aplicagbes tecnologicas;

- recuperagdo e modemizagio da Infra-estrutura de laboratérios universitdrios e de
institutos e centros tecnolégicos;

- organtzacdo e execucdo de programas Integrados de pesquisa, que estimulem a
cooperéqﬁo interinstitucional e a postura multidisciplinar;

- apoio as agdes do setor produtivo, voltadas para a atualizacéo tecnologica de
segmentos prioritdrios e para o desenvolvimento de setores que utlizam intensivamente
tecnologias (informética e microeletrnica, biotecnologla, quimica fina, novos materiais e
aeroespacial);

- apoio aos projetos de pesquisa e desenvolvimento, processos de produgdo e técnicas
de gestdo, que visern aumentar a produtividade industrial e a qualidade dos produtos;

- apoio & realizagdo de empreendimentos conjuntos entre centros de pesquisas e

empresas e a criagéo de nicleos de pesquisa e desenvolvimento, em unidades do sstor privado.

Objetivos e Metas

- formagédo de recursos humanos, mediante concessdo de 36,5 mil bolsas anuais de
pesquisa (iniciagdo cientffica, aperfeicoamento, apoio técnico e execucdo de pesquisas) e de pos-
graduaé,éo stricto sensu (média de 14 mil bolsas anuals, no perfodo 1991-1993, 15 mil, em 1994,
e 17 mil, em 1995, das quais 25% no exterior), visando expandir a base de pesquisadores nas

M—
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éreas relacionadas com tecnologias avangadas, pesquisa aplicada e ciénclas ambientais, bem
como naquelas em que a capacitagio naclonal é ainda incipiente;

- modemizacéo tecnolégica do setor produtivo, em articulag&o com a polftica industrial e
de comércio exterior, compreendendo desde financiamentos diretos a projetos de pesquisa e
desenvolvimento de empresas nacionais - especialmente a partir dos recursos da Financladora de
Estudos e Projetos (FINEP) - até apoio indireto dirigido & formagéo de recursos humanos,
pesquisa basica e aplicada de cunho tecnolégico, e & prestagéo de servigos especializados;

- realizacéio, pelo instituto de Pesquisas Espaciais (INPE), de pesquisas climéticas na
regido amazénica, abrangendo a instalagéo, em 1991, de estagBes coletoras para estudos de
trocas de energla e a implantagdo, até 1994, de trés estagdes de monitoramento de gases,
visando 3 verificacdo didria de ocorréncia de queimadas e & anélise da distribulcio de

precipitagdes e nebulosidade;

- ampliagéo da rede de estagoes meteorologicas, conclusdo do Centro de Previséo de
Tempo e Estudos Climéticos, aperfeicoamento do sistema de recepgdo ¢ processamento de
dados de satélites de sensoreamento remoto e definigdo do projeto de ocupacgéo racional da
Amazénia;

- concluséo do projeto e implantagédo do Laboratério de Manufatura de Mascaras;
- elaboracéo de projetos de engenharia de software;
- concluséo do Laborat6rio Nacional de Luz Sincrotron;

- execucgao dos acordos internacionais com a Argentina, Estados Unidos e China, na érea

de ciéncia e tecnologia;

- implantagdo da Fase Il do Programa de Apocio ao Desenvolvimerto Cientfico e
Tecnoldgico, destinado a ampliar a competéncia técnico-cientfica nacional no Amblto das
universidades, centros de pesquisa e empresas, com prioridade nas 4reas de novos materiais e
ciéncias ambientais;

- execucdo, no contexto do Il Plano Nacional de informética e Automagéo Industrial (]
PLANIN), de medidas voltadas para o incremento da escala de produgdo e capacidade
competitiva da indistria de Informéatica, entre as quais vale salientar a reestruturagéo desse
segmento industrial e o fortalecimento de sua infra-estrutura de pesquisa e formagéo de recursos
humanos;

M
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- implantago do Programa de Desenvolvimento Clentffico e Tecnol6gico para o Nordeste,

objstivando o encaminhamento de solugbes para os problemas daquela Regido, principalmente
na &rea de meteorologia, gerenciamento de recursos hidricos e desenvolvimento Industrial.
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4.5. SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE

A polftica nacional do melo amblente esteve, até hoje, voltada para redugéo dos Indices
de poluigdo, recuperacéio dos ambiertes degradados e controle dos processos predatérios de
exploracéo em 4reas pressionadas por ocupac&o e migragio.

Baseou-ss, principalmente, em intervengdes corretivas dos processos agressivos ao meio
ambiente e aos patrimdnios naturais, decorrentes do crescimento econdémico, do aumento da
populagéo, das migracdes, da urbanizagéio e da ocupagic de novas regides.

Essa linha de acéo, contudo, revelou-se ineficaz. A experiéncia acumulada mostra,
claramente, a necessidade de enfatizar agdes que visem ndo apenas diminuir ou evitar as
agressdes a natureza, a degradagdo do meio ambiente e o desperdicio de recursos naturais, mas,
sobretudo, reduzir os grandes custos econdmicos e sociais decorrentes desses processos.

A importancia que o Governo Federal passa a dedicar & preservagdo do meio ambiente, a
reestruturagdo dos Grgdos especializados e a crescente conscientizagdo da Sociedade
constituem as bases para a implementagédo de uma nova politica para o setor.

Diretrizes

- consolidacdo da implantacdo da nova estrutura organizacional do setor, visando
capacitar a Unido para o exercicio de suas atribuigdes legais no que diz respeito 4 preservagdo do

meio ambiente;

- coordenacéo intersetoriai no &mbito do poder piiblico, objetivando articular os
programas de desenvolvimento econdmico com a protecéc do meio ambiente;

- prosseguimento da execugdc do Programa Nacional de Meio Ambients, com vistas a
alcancar, j& em 1991, 65% de suas metas, e implementagio do zoneamento ecolégico-
econdmico, com prioridade para a Amazdnia, concluindo, até 1991, sua macroabordagem;

- coordenagéo das atividades de pesquisas voitadas para a questdo ambiental, bem como
dos programas especiais visando ao equacionamento dos problemas que envolvem a questéo
ambiental (em particular a exploracéo florestal, a mineragio e a produgéo de energia);
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- implantagéo de programas de educacao ambiental;

- canalizag&o dos recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente, prioritariamente, para
pesquisa e desenvolvimento tecnoilbgico, educagdo ambiental, manejo e extensdo florestal,
controle ambiental, aproveitamento sustentado da flora e fauna nativas, criagéo de unidades de
conservagio e desenvolvimento institucional;

- articulagdo técnica, cientffica e financeira com o exterior, em apolo a politica de meio
ambiente, bem como preparagio da Segunda Conferéncia Mundial de Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a realizar-se no Brasil, em 1992;

- monitaramento e controle da qualidade ambiental, bem como fiscalizagio da exploragéo
da fauna silvestre, da flora, dos recursos pesqueiros e demais atividades potencialmente
suscetfveis de causar danos ao meio ambiente;

- preservacio da diversidade bioibgica da flora e fauna silvestres, implantando
administrando unidades de conservagéo (parques e reservas), em areas de especial interesse

ecologico;

- apoio a criagéio de tecnologias para 0 usc racional dos recursos naturals e para a
proteéo ao meio ambiente;

- apoio & exploragdo sustentada de recursos naturais renovaveis, mediante manejo da
fauna, dos recursos pesqueiros, de florestas nacionais ¢ de reservas extrativistas, visando coibir
as préticas de exploragéo predatdria.

Qbjetivos @ Metas
- consolidagio da legislagdo amblental e do Sistema Nacional de Meio Amblente

(SISNAMA);

- realizagdo de projetos de pesquisa, informagdo cientffica e tecnoldgica, e de
levantamento do melo ambiente;

- prosseguimento da execucdo do Projeto de Protegio do Meio Ambiente e das
Comunidades indigenas (PMAC!);

realizagdo do inventario e do ordenamento das atividades extrativistas;
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- capacitagdo técnica na gestéo amblental;

- implantacdo de projetos de zoneamenio ecolégico-econdmico, abrangendo uma area
total de, aproximadamente, 2 milhdes de quildmetros quadrados, com prioridade para a regido
amazdnica;

- criagéio, demarcagdo e regularizagio fundiaria de 25 unidades de conservagao;
- execugéo de trabalhos de zoneamento em &reas de preservacio ambiental {(APA);
- implantagéio de um Centro de Estudos e Manejo da Fauna Silvestre;

- execucio de projetos de recuperacio de areas degradadas por garimpos e implantagao
de postos de fiscallzacao;

- implantacéo e consolidacio de 20 milhdes de hectares de florestas nacionais e de
reservas extrativistas;

- assisténcia a comunidades pesqueiras e implantagéo de estagbes de aquicultura;

- assisténecia a seringais, com apolo a cerca de 300 mil seringueiros, por ano, e
implantacéo de centros de producéo de mudas de diversas espécles;

- realizacdo de pesquisas, relacionadas com estrutura e dindmica dos sisternas
ambientais brasileiros, tecnologia amblental, manejo e conservaciao de recursos naturais
renovévels, e exploracio de garimpos; ‘

- fortalecimento das atividades de educagdo ambiental.
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4.6, SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O Brasil exibe notdveis e persistentes desigualdades regionais de renda. A superacao
desse quadro exige a adogao de polfticas governamentais vigorosas e consistentes, ao contrario
da prética observada historicamente. Ademais disso, é indispensavel que se firme o entendimento
de gue o desenvolvimento regional é funcdo publica abrangente, condicionada pelo perfil espacial

dos dispandios, em todas as esferas publicas.

Diretrizes

a) ho que se refere as diretrizes de caréater geral:

- elevagdo das taxas de crescimento econdmico do Norte, Nordeste e Centro-Oeste
acima da média nacional, com apropriagéo regional da renda adicional gerada;

- ordenamento territorial @ organizagio do espago para preservacio de ecossistemas,
promovendo a criagio e manejo de unidades de conservacéo, e a utllizagéo racional dos recursos

naturais;

- promog&o do bem-estar social, mediante reducao das desigualdades espaciais, setoriais
e funcionais, bem como interiorizagéo do desenvolvimento, descentralizagio de agbes em favor

dos Estados e Municipios, e participagao social;

- incorporagio ao mercado interno das populagdes marginalizadas, com melhor
distribuicdo espacial e social da renda regional, reduzindo pressbes socials e migragoes pela

geragéo local de empregos;

- eliminagfio dos pontos de estrangulamento na infra-estrutura basica, especialmente nas
areas de maior potencial produtive, de forma articulada espacial e setoriaimente, visando a

dinamizagéo e & consecugao do desenvolvimento auto-sustentado;

- absorgio das inovagées modernizadoras do sistema produtivo, bem como
desenvolvimento e consolidagéo. de tecnologias especificamente destinadas & solucdo dos

problemas regionais;



- ordenamento dos grandes centros
do éxodo rural ¢ pelas migracdes interurbanas;

- dBBOOngesﬂommento macrorregional o Metropolitano, objetivando reduzir pressdeg
Sociais em 4reas, hoje, Saturadas;

b) no que se refers a Amazfénia;

- consolidacdo da Ocupacdo ribeirinha, es

peclalmente nos vales dos principais rios,
promovendo o aproveitamento de varzeas e do siste

ma hidrovidrio regional;

- apoio ao adensamento agricola em 4reas do cerrado,

como alternativa ao avango de
préticas predatérias sobre ecossistemas florestais mais vulneréveis;
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-—lmplamaqéo gradual do zoneamento ecolégico e socioecondmico, com prioridade para
as éreas de malor risco ecoldgico, para disciplinar a locallzagfio de atividades produtivas ¢ a
ocupacéo do territério;

- expans#io das atividades de cléncia e tecnologia, abrangendo levantamento de recursos,
geracio e difuséo;

- estimulo A cooperacio- externa no campo da preservagdo ecolégica e do
desenvolvimento integrado, especiaimente a partir da cooperagéio com os paises integrantes do
Tratado de Cooperagio Amazdnica (TCA);

- avallaciio e revisdo dos instrumentos financeiros reglonais (Fundo de investimentos da
Amazdnia-FINAM e Fundo Constitucional de Financiamento do Norte-FNO) e da Zona Franca de
Manaus, privilegiando a aplicagdo em pequenas e médias empresas, atraindo Investimentos
axternos e ajustando sua programacéo as diretrizes espaciais e setoriais;

c) no que se refere ao Nordeste:

- reestruturacdo e controle da faixa litorénea, privilegiando os investimentos na fabm
central e na hinteridndia ocidental;

- apoio ao pequeno produtor, no semi-drido, promovendo seu acesso 4ads fatores
produtivos e acs mercados;

- integracdo da infra-estrutura e adensamento da ocupaGio recente nos cerrados do
oeste da Bahia, sudoeste do Piaul e sul do Maranhéo;

- realizacio de estudos e pesquisas voltadas para o desenvolvimento regional, inclusive
com capacitacdo de recursos humanos, cooperagéo técnica internacional e articulagéo com os
Estados e Municiplos;

- execucdio de programas especiais de desenvolvimento sub-regional integrado, com
8nfase na organizacgéo e participacdo dos pequenos produtores rurais;

- reestruturacéo normativa e simplificagéio operacional dos instrumentos financeiros
regionais (Fundo de investimentos do Nordeste-FINOR e Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste-FNE),
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- implantacéo de projetos de infra-estrutura hidrica, que permitam Superar 0s problemas
gerados pelo fendmeno das secas, nas 4reas semli-4ridas;

- geracéo e difusfio de tecnologias apropriadas para pequenos produtores, especialimente
aquelas relacionadas com reducéio de custos de captacio, armazenamento e utilizacdo dos
recursos hidricos, e adaptacio da base produtiva as condicoes ecoibgicas do seml-arido;

- racionallzacéo e descentralizagdo das agbes emergencials, sem prefuizo da adogio de
solugdes permanentes: o ‘

d) no que se refere ao Centro-Oeste:

- revisdo da atual estruturacéio programatica do Centro-Qeste, Ievandp_em conta a sua
contigliidade estratégica com o meio norte, e estabelecendo trés eixos de ordqnaqéo territorlal:
eixc de descongestionamento e reestruturacdo (faixa litordnea), eixo de lhteriorlzacéo .e
adensamento {faixa central) e eixo de preservacéo e diferimento (faixa ocidental);‘ '

- prioridade para os investimentos localizados no eixo de interiorizacdo e adensamento;

- disciplinamento das tendéncias & diluicdo das frentes ploneiras, mediénte consolidacéo
da ocupagio no eixo de adensamento, tendo em vista os riscos ecoldgicos, dnus econdmicos,
problemas sociais e agressio as comunidades indigenas;

- protecdo ao ecossistema pantaneiro, implementando programas de desenvolvimento
econdmico-ecolégico;

- redefinicéo das fungdes geopolitica, econdmlcé, social e‘cultural, da Capital Federal, 3
vista de sua insergiio no contexto de desenvolvimenta da regido Centro-Oeste e do crescente

processo de metropolizacéo e cohurbacgéo;

- dinamizacéo das 4reas de influéncia do Distrito Federal, para redirecidﬁar as préésﬁes
atuais que convergem para Brasfia;

- adogdo de medidas visando 2 integracéo regional, mediante maior articulagdo com o
Programa Grande Carafés e acesso ao gas boliviano; L

- eliminagdo das deficiéncias na infra-estrutura de armazenagem, energia e transportes,
interligando as areas de maior Potencial e estruturando a faixa de adensamento;
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- Implantacdo de zoneamentos agroamblentais, observado o escalonamento estratégico
da ordenacdo territorial;

- intensificacio das agdes voitadas para articulagio programética com Estados e
Municiplos;

@) no que se refere as Regides Sul e Sudeste:
- interiorizacdo do desenvolvimento, promovendo o descongestionamento metropolitano;

- implantacdo, na faixa setentrional, de programas de recuperacdo de terras, e de
valorizacdo da alternativa hidroviaria;

- implantagdo, na faixa meridional, de programas binacionais de desenvolvimento nas
4reas de fronteira, em articulagéo com os paises do Cone Sul. .

QObjetivos e Metas

- fortalecimento da infra-estrutura econdmica e social do Estado de Tocantins;

- implantagdo de projetos sociais nos Municipios mais densamente povoados da
Amazénia, com prioridade para o aproveitamento de tecnologia e mio-de-obra locais;

- promogéo do desenvolvimento integrado da Amazonia, observadas suas caractetisticas
ecoldglcas e as exigéncias de equillbrio entre as potencialidades regionais e sua exploracéo

econdmica;

- conservacio @ manutengdo da infra-estrutura fisica dos Distritos Agropecudrio e
Industrial da Zona Franca de Manaus;

- apoio & implantagio da éarea de Livre Comércio de Tabatinga, em cooperagdo com 0

govemo colombiano;

- apoio ao desenvolvimento do Complexo Industrial-MetalGrgico de Barcarena;

- prosseguimento da execugdo do Programa de Apoio ac Pequeno Produtor Rural do
Nordeste {PAPP), objetivando a organizacéo de pequenos produtores rurais, e assegurando seu
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acesso & terra, aos recursos hidricos, as tecnologias de producio, aos mercados de insumos e

produtos, e ao crédito rural;

- apolo aos setores produtivos nordestinos, com &nfase na consolidagio dos
empreendimentos em fase de implantagao;

- aumento dos fluxos turisticos, da taxa de permanéncia e do gasto médio de turistas
estrangeiros no Pafs, mediante maior divulgagéo do produto turistico brasileiro em mercados com
potencial emissivo em nivel intemacional;

- difuséo de novos pontos turisticos, com vistas a diversificar os fluxos entre as unidades
da Federag#o e beneficiar especialmente as regices de menor nivel de desenvolvimento;

- reaparelhamento da Infra-estrutura turistica do Pals, mediante apoio crediticio e repasse
de recursos de participagdo societaria.
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4.7. SECHETARMDOSDBPORTOS

O desporto brasileiro, em relacéo ao praticado em palses de nfvel econdmico e renda per
capita similares, aparece em nftida desvantagem. A caréneia de recursos financeiros, agravada
pela inexisténcia de polfticas setoriais e definicdes institucionals duradouras, tem levado o
desporto a uma posi¢do secundéaria e Isotada, no conjunto das agdes govermnamentals,

Nesse quadro evidenciam-se, também, a inadequacgéo da legislacdo. e o padrio
paternalista de intervengéo do Estado. Além disso, uma concepgdo equivocada de polftica tem
privieglado o desporto profissionat de atto rendimento, em detrimento da universalizacdo da
prética desportiva, que deveria abranger, inciusive, clientelas especiais, como os portadores de
deficiéncia, os carentes e as Pessoas de terceira idade,

Impde-se, portanto, a defini¢do de uma nova politica, de carater abrangente, que promova
a disseminacdo social e geogréfica das atividades desportivas, e a incorporacdo de seus
beneficios as popuiacdes.

Diretrizes

- Universalizacdo da pratica dos desportos, privilegiando o acesso dos estratos de renda
inferiores e dos portadores de deficldncia aos beneficios da atividade desportiva, tendo em vista
Que o desporto é um direito do cidadédo, essencial ao sey desenvolvimento fisico, psicolégico e
social, além de instrumento de promogéo educacional g de elevagéo da qualidade de vida;

- disseminacdio do desporto, com é&nfase na participagdo da comunidade e da iniclativa
privada, eliminando a presenca tutelar do Estado e ag restricdes burocréticas, e estimulando g
regionalizacdo e a descentralizagéo;

- revisdo da legislagao desportiva, para adequé-a aos principios de liberdade de
organizacdo e de autonomia deciséria, incluindo a redefinicio das fungbes dos Orgéos
colegiados;
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- revisho dos padrbes de alocagdo de recursos, estimulando a utilizagdo dos
equipamentos e instalagdes |4 existentes e a captagéio de recursos no proprio amblente, como
forma de reduzir a dependéncia em retacao ac Poder Piblico.

Objetivos o Metas

- disseminagéc das praticas desportivas, enquanto instrumento de intervengéo social e de
formagéio educacional, preferencialmente nas periferias das 4reas urbanas e nas cidades de
pequeno porte, propiciando condicbes para identificagdo e desenvolvimento de talentos, que
poderdo receber treinamento avangado visando a competigdes; |

- realizacéo anual dos “Jogos das Criangas e da Juventude®, com a paricipagdo de 500

mil criangas e jovens, em agdo conjunta com Municipios e comunidade;

- realizagdo de 62 eventos desportivos anuais associados a préticas de educacfo

ambiental, a serem desenvolvidos em 4reas de preservagio do meio ambiente;

- disseminagéo e intersetorializacdo do desporto de massa, alcangando anualmente 112
Municipios longinquos e carentes, mediante agdo conjunta com Prefeituras @ comunidade;

- promogéo do desporte educacional, envolvendo 20 mil estudantes, em 5 competigbes
anuals, visando a qualificacdo de recursos humanos, identificacdo de talentos e apoio a atletas

promissores,

- apoio ao desenvolvimento do desporto para competicdo, objetivando a criagdo de uma
dlite nacional compelitiva, em termos de marcas e resultados, mediante selecdo e
aperfeicoamento de treinadores e de 200 atletas;

- formacéo de recursos humanos, promovendo a realizagéo de cursos de curta duragio,
no &mbito da cooperagio nacional e internacional, atividades de treinamento ¢ semindrios;

- apoio & producéo de literatura especffica, mediante premiacdo e publicagédo de trabalhos
de cunho clentffico;

- imtegragdo das pessoas portadoras de dsficiéncia as praticas desportivas,
compreendéndo a capacitagiio de professores em desporto para portadores de deficiéncia, a
execucéo de 23 projetos anuais de pesquisa e desenvolvimento de materiais, produtos e
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processos, bem como a realizagdo de 40 eventos desportivos anuais, mediante assisténcia
técnica 6 financeira As entidades especializadas.



prestacio de servigos inerentes a atividade publica.

A implantagéo de um abrangente programa de reforma administrativa constitul, por lsso
mesmo, instrumento fundamentai ¢ impostergével para a récuperagao da capacidade de gestdo e
controle do aparato governamentai.

modemizacio dos Orgaos e entidades federals;

- prioridade para as atividades-fim da administragéo piblica, limitando-se os recursos a
serem utllizados nas atividades-melo;

- extingdo ou dissolugdo de drgdos e entidades, cujas fungdes nao se ajustem ao novo
papel do Estado;

- aperfeicoamento o valorizag4o dos recursos humanos da administragdo pablica foderal.

Qbjetivos e Metas

- elaboracéio e implantagdo de Lei Orgénica da Administracdo Pablica Federal, que
reordenard o funcionamento dos 6rgéos e entidades, buscando eficiéncia operacional e servigos

de melhor qualidade;
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- elaboragiio da lel de procedimentos administrativos, visando & miudanca de
comportamento e conduta dos servidores, inclusive quanto a4 obrigagdo de cumprimento de
prazos para tramitagédo de processos;

- automacdo de servigos administratives, para reduzir os custos operaclonals, que se
concentram, em geral, nas atividades-meio, bem como melhorar o nivel de desempenho das
atividades-fim e o atendimento a populagéo;

- avaliagdo de desempenho dos érgéos e entidades, objetivando analisar e rever os
fatores que aprimoram ou inibem o exercicio de suas fungdes bésicas;

- desburocratizacéio e desregulamentagiio ¢da Administragio Publica Federal, pama
sliminar os obst4culos institucionais ligados 4 acdo regulamentadora do Estado;

- implantacio e manutencdo do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos
Humanos, com vistas ao cadastramento e atualizacéo de dados de todos os servidores civis da
Administragéio Federal Direta, dos ex-Territérics e das Fundagdes Piblicas que recebam recursos
do Tesouro Nacional, para efelto de controle e execucéio da folha de pagamentos unificada o

padronizada;

- implantacdo @ manutencéo do sistema de processamento de dados dos Grgdos e
entidades da Administragdo Publica Federal, com o propésito de modemizar os processos de
gestdo governamental e promover a sistematiza¢do dos recursos de informacéo e informética do
setor publico;

- racionalizacéo da ocupacao fisica, em decorréncia da Reforma Administrativa, mediante
implantacdo de um programa de redistribuigéo fisica, que objetiva a reducio das despesas de
aluguel, da ordem de 4% no primeiro ano do qilingiiénio 1991-1995, e de 2%, nos demais;

- elaboragéo do Catélogo Unico de Material, envolvendo banco de permutas, centrais de
compra @ especificacbes técnicas unificadas e objetivando uma redugéo de gastos, relativos a
materiais bemianentes e de consumo, da ordem de 4%, no primeiro ano do qlingdénio 1991-
1995, @ 2%, nos demais;

- reducéo do consumo de energia, nos 6rgéos e entidades publicas federais, da ordem de
4%,no primeiro ano do qiiinqiénio 1991-1995, e 2%, nos demais, mediante reativacdo de
programas de conservacéo de energia,
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- capacitagio de recursos humanos (14.400 horas-aula/ano, a partir de 1982), para
promover, de forma integrada, a quallficacéo de pessoal em todos os nivels e, em conseqléncia,
propiciar melhores condigdes de trabalho e malor produtividade;

- alienacBio dos imoéveis funcionals pertencentes a Grgdos e entidades federals,
ressalvados os administrados por ministérios militares e os destln_ados, sob a forma de permisséo
de uso, aos servidores de elevada hierarquia.
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49. SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS

A Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) exerce as atribuiches de secretaria executiva
do Conselho de Governo, desenvolve estudos & projetos de utilizagdo de éreas indispensaveis &
seguranca do territorio nacional, coordena a formulagdio da polftica nacional nuclear e
supervisiona sua execucdo, salvaguarda os interesses do Estado, bem como coordena,
supervisiona e controla outros projetos e programas, que the forem atribuidos pelo Presidente da
Republica.

Diretrizes

- capacitagéo operacional, bem como formacéo e aperfeicoamento de recursos humanos,
nos 6rgéos integrantes da SAE, visando a aprimorar a qualidade dos servigos prestados;

- elaboracéo de alternativas estratégicas de médio e longo prazos, bem como de anélises
estratégicas especfficas, objetivando a insergéo do Brasil no primeiro mundo e o encaminhamento
de solugdes para os problemas internos de desequilibrios sociais e regionais;

- acompanhamento da acéo governamental, com vistas a avaliar seus impactos em
cenérios de médio e longo prazos;

- realizagdo de estudos e projetos voltados para consolidar ¢ integrar os espagos
fronteiricos (programas "Calha Norte, "Desenvolvimento da Faixa de Fronteira da Amazonia
Ocidental - PROFFAQ", e "Auxilio aos Municipios da Faixa de Fronteira - PAF/MFF");

- elaboragdc de estudos voltados para ordenacdo do territério, com énfase na
preservacéo do meio ambiente, na identificacdo dos espagos sujeitos a regimes especials de
conservacéo e na definigdo de usos dos recursos naturais;

- aprimoramento dos servigos relacionados com a drea de seguranga de comunicacéo;

- aumento da capacitagdo nuclear nacional, objetivande consolidar o respectivo parque
industrial.
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Qbjetivos e Metas

- aperfeicoamento @ modernizagéo dos servigos de inteligéncia;

- elaboragéo do programa “Brasil Sécuio XXI", compreendendo a realizagéo de estudos e
a formulacdo de estratégias relacionadas com as seguintes areas: erradicacio da miséria urbana,
nos grandes centros, e da miséria rural, no Nordeste (macroestratégias na area social);
comportamento dos agentes econdmicos, distribuicdo de renda, interiorizagdo do
desenvolvimento, integracdo latino-americana e matriz energética (macroestratégias na érea
scondmica); e polticas tecnoldgica, industrial e de comércio exterior (macroestratégias na area
de politicas publicas); .

- prosseguimento da execu¢do do Programa Calha Norte, nos termos dos compromissos
assumidos no Tratado de Cooperagdo Amazénica (TCA), visando ao atendimento das
necessidades da regido situada ao norte das caihas dos rios Solimbes e Amazonas, abrangendo
~ as seguintes agbes principals: ampliagdo da oferta de servigos soclais basicos (salde, educacéo,
previdéncia e assistdncia soclal), protecéo e assisténcia a populagdo indigena, aproveitamento
das vocagbes econdmicas, expanséo da oferta de energia elétrica e de infra-estrutura viaria,
intensificacéo das campanhas demarcatérias de fronteira, incremento das relagdes bilaterals com
os paises vizinhos e vivificagdo da érea, particularmente dos nicleos populacionais préximos a
linha da fronteira;

- execucdo do PROFFAQ, consistindo nc apoic ao desenvolvimento de 58 Municipios
(mals de 1,5 milhao de habitantes), localizados na faixa de fronteira da Amazénia Ocidental, entre
Benjamin Constant (AM) e Caceres {MT), mediante as seguintes agdes: recuperagéo e ampllacéo
da oferta de servigos socials basicos e de Infra-estrutura viaria, incremento da oferta de energia
elétrica (sobretudo na édrea rural), estimuio a implantacio de induistrlas e agroindistrias, e
fortalecimento das rélaqées com os paisas limitrofes, no &mbito do TCA;

- prosseguimento da execugfio do PAF/MFF, envolvendo apoio a execucdo de obras
publicas (principaimente, salde, saneamento, infra-estrutura vidria, servigos urbanos, educacéo,
abastecimento e assistdncia social) em 397 Municipios, localizados ao longo das fronteiras
terrestres brasileiras;

- execucdo de projeto de zoneamento ecolégico-econdmico do Pals, incluindo a
realizagéio do Diagnéstico Amblental da Amazdnia Legal, do Pantanal Mato-grossense, da Serra
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do Mar e da Mata Atiintica, bem como zoneamento de modulos prioritarios e de niicleos e 4reas
criticas, e apolo a trabalhos de mesma natureza implementados pelos Estados;

- reallzacio de pesquisas na area de seguranca das comunicagdes (sobretudo da
cripiologia), bem como desenvolvimenio de meios criptotécnicos e de seguranca nas
comunicagdes, e fomento 4 capacitagfio tecnologica nacional no setor;

- melhoria da infra-estrutura de apoio & formagéo e aperfeigoamento de recursos
humanos;

- execucédo de projetos, na 4rea nuclear, com énfase nas seguintes agdes: pesquisa
aplicada, visando assegurar a autonomia nacional no setor; produgdo de artefatos e de
equipamentos pesados para indistria nacional, notadamente para usinas nucleares;
desenvolvimento de tecnologias e normas para operagdo segura de instalagfes nucleares &
radioativas.
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A Constituicéo e a reforma administrativa em curso atribufram ao Ministério da Justica
hovas responsabilidades e fungdes, abrangendo: a ordem juridica, a nacionalidade, a cidadania,
os direltos polficos, as garantias constitucionais, a poiftica indigenista, a defesa da ordem
econdmica, o registro do comércio, a metrologia, a normallzacdo e a propriedade Industrial, bem
como a documentacio, publicagéo, divulgacio e arquivo de atos oficlais.

Observa-se, por isso mesmo, a imperiosa necessidade de promover a formagéio e
aprimoramento dos recursos humanos, de implantar sistemas de informética e de reequipar
alguns setores, tendo em vista a eficiéncla dos servigos prestados e a adequagdo da estrutura as
novas fungdes assumidas.

Diretrizes

a) na drea de seguranca publica;

- articulagdo com diversos organismos, visando propiciar melhor aperfeigoamento ¢
especializacdo do policial federat;

- criagdo de um banco de dados, integrado com as policias estaduais e a Justiga,
objetivando o registro de veiculos e condutores, bem como o de Pessoas procuradas ou
impedidas de entrar no Pais oy dele sair;

- elaboragio de uma doutring uniforme para a formagéo do policial brasileiro;
b) na drea da competéncia relativa a estrangeiros:

- reviséo da legislagéo especffica;

- elaboragéo do Manual do Usuadrio;

- criagdo de um banco de dados relativos & situacao dos estrangeiros no territério
nacional;

¢) na 4rea da polftica indigenista;

- demarcacdo das terras indigenas no prazo de cinco anos, contado a partir da
promulgacéo da Constituigio:

e e
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d) na érea de administragao penitenciaria:

- interligagéo, por melo de sistemas informatizados, das unidades prisionais, Secretarias
Estaduais de Justiga e Seguranca Publica, Departamentos Penitenclarios Estaduais, Varas de
Execugéo Criminais e Ministério da Justiga;

- expanséo da capacidade do sistema penitenciario brasileiro, com vistas ao atendimento
de 288 mil mandados de pris&o ndo cumpridos;

e) na area de defesa da ordem econdmica:

- criagdo de mecanismos de protecdo e defesa do consumidor, beam como
consclentizagéo e motivagdo da iniclativa privada para a qualidade e produtividade:

- consolidacéo, atualizagdo e manutengéo do Cadastro Nacional de Empresas;
f) na area da propriedade industrial e metrologia:

- orientagdo da iniciativa privada, quanto a protegéo de direitos e quanto & disponibilidade
de informagdes tecnol6gicas, bem como simpiificacdo dos procedimentos para constituicdo de
ampresas;

- aprimoramento da rede de informagoes tecnoldgicas destinadas a setores prioritarios:
- consolidagdo e ampliagdo da rede nacional de laboratérios de ensaio;

- apoio & implantagdo de sistemas de qualidade nos servicos de metrologia, ensaios,
certificagéo e inspecgéo técnica;

- implementagdo de um programa de regionalizagio das atividades do Arquive Nacional,
assim como de recolhimento de documentos.

Qbjetivos e Metas

- construcdo de unidades prisionais federais e ampliagdo da rede de usuarios do Sistema
Nacional de Informagdes Criminais (SNIC), a ser instalada nas Superintendéncias Reglonais do
Departamento de Policia Federal e nas Secretarias de Seguranca Publica dos Estados:
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- feequipamento da Policia Federal, mediante aquisicio de 695 velculos de médio e
grande porte, 4.700 armas de diversos tipos e calibres, dois helicépteros, dez lanchas para
patrulhamento lacustre e fluvial, equipamentos especiais de telecomunicacdes, detectores de
diversos uscs @ computadores;

- construcdo, ampliagdo e reforma de prédios necessarios as atividades da Policia
Federal;

- elaboracdio e implantagio do Plano Nacional de Seguranga Pdblica, com vistas a
Integrar a Secretaria de Policia Federal, o Departamento de Assuntos de Seguranga Plblica, o
Departamento de Policia Federal, as Policias Civis, as Policlas Militares e os Corpos de
Bombeiros, racionalizando as agdes preventivas e repressivas referentes & seguranga publica;

- realizacio de 27 cursos, a serem ministrados as instituicdes de policiamento e
fiscalizacfio, e a 6rgdos estaduais de trinsito, sobre técnicas de deteccdio de velculos
automotores roubados ou furtados;

- geracéio de um acervo detalhado e confidvel de acidentes de trinsito;
- elaboracéo de um novo Cédigo Nacional de Trénsito,

- produgéo e distribuigio de 50 mil unidades de kits, contendo material didético-
pedagégico sobre transito, destinados ao treinamento de professores da rede de ensino do
primeiro grau;

- realizagéio de cursos de pos-graduacéo em transito, visando a formagéo de técnicos
qualificados para exercer atividades nos orgéos de policiamento e fiscalizagéio;

- aquisigéo de patruthas-ambulancia, carros-comando, guinchos, veiculos para apreensio
de animais, motocicietas e trafllers, destinados & Policia Rodovidria Federal, bem como
renovagdo e modemizagiio do seu sistema de comunicacéo e fiscalizagdo, compresndendo
estacdes fixas, méveis, portéteis e repetidoras, torres, bafémetros, radares, balancgas e armas;

- demarcacio de 265 dreas indigenas;

- fecomposicéo parclal do ecossistema de trés 4reas indigenas em Roraima, Rondénia e
Paré;
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- restauracéo dos ecossistemas das terras Indigenas, com o reflorestamento de § mil
hectares;

- capacitagdo e reciclagem de 1134 profissionais de salde para atuar nos postos
indigenas;

- melhoria da infra-estrutura de salde nos postos indigenas, com a construcao e reforma
de enfermarias;

- Implantacdo de infra-estrutura de apolo a produgao agricola em 200 4reas indigenas;

- instalagéio de unidades regionais para producéo de sementes 8 mudas, em 200 postos
indigenas, além da recuperacdo de 4reas com espécles frutfferas e medicinais;

- edicéo anual de cinco mil exemplares do Manual do Usuério e dois mil exemplares do
Manual de Operagdes dos servigos prestados pela Secretaria Nacional dos Direitos da Cidadania
@ Justica, visando ao atendimento ao estrangeiro;

- divulgagéo das normas legais dos direitos do consumidor junto s entidades classistas;

- divulgacdo das nommas relativas & prevencdo e repressdo do abuso do poder
econdmico, com a publicacdo de 15 mil revistas do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica e de 15 mil cartfihas, além da realizacdo de 21 seminarios;

- realizacdo de cursos especfficos de treinamento e capacitagio técnica, bem como
elaboragéo e distribuicdo de material técnico e didatico destinado a agentes penitencidrios:

- fortatecimento da Escola Penitencidria Nacional;

- qualificacéo de instrutores e formagédo de monitores para aprimoramento de pessoal, ha
érea penitencidnia;

- qualificacdo de instrutores do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial, com implantagdo do Sistema Nacional de Treinamento e Desenvolvimento;

- apoio a programas de formacdo de especialistas, no Pais e no exterior, nas 4reas
relativas & protecéo e defesa do consumidor;

- realizacdo de estudos visando & consolidagéo da legislagio federal.
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6.  MINISTERIO DA MARINHA
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Procurando adaptar-se as dificuldades impostas pela escassez de recursos financeiros, o
Ministério da Marinha, para cumprimento de sua missdo, vem direcionando seus esforcos no
sentido de construir uma forga naval moderna e adestrada.

Os melos flutuantes, em sua maioria, e particularmente os combatentes, atinglram ou
uitrapassaram a idade-limite. Assim, faz-se imperiosa a gradual implementagéo de um programa
de reaparethamento.

Paralelamente, buscando alcangar independéncia tecnolégica, a Marinha vem alterando,
de moda significativo, sua postura em relacéo a obtengdo de meios, para, em ritmo crescents,
desenvoiver, no Pals, projetos de construgio de sistemas e equipamentos navals,

Essa politica de naclonalizacdo de melas passou a exigir maior investimento na
Preparacdo de pessoal técnico, nc Pafs e no exterior. Nesse sentido, a Marinha tem procurado
Integrar-se com a comunidade técnico-clentffica, com as universidades e com outros 6rgios
voltados para o desenvolvimento dos projetos navais.

Tem sido, também, preocupagdo constante a montagem de uma estrutura industrial,
especificamente destinada 2 construcdo, pesquisa e desenvolvimento de sistemas @
equipamentos.

A Marinha pretende, ainda, modernizar o Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro, o instituto
de Pesquisas da Marinha, o Centro de Pesquisas de Aramar e outros centros técnicos destinados
& construgdo e manutengac dos meios navais.

Diretrizes

a) no que se refere as diretrizes de carater geral:

- obtengdo de um nfvel de aprestamento compatfvel com as exigénclas modernas,
enfatizando-se a eficacia e a prontiddo operativas;

- continuldade da construgdo, no Pafs, de melos de superficie, aéreos e de guerra anfibla,
objetivando malores indices de nacionalizagio do material;

- desenvolvimento de pesquisa cientifico-tecnolégica e capacitagdo continua do pessoal
para absorver a evolugéo tecnolégica dos sistemas navais;

M_“
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b) no que se refere as diretrizes de caréter especfiico:

- adocéo de medklas visando & nacionalizagdo progressiva dos sistemas, equipamentos e
materiais utilizados na Marinha, admitindo-se, de inicio, nfveis mais baixos de sofisticacéio, porém
resguardando-se a qualidade e a confiabilidade;

- prioridade para a importacéio de tecnologia, em vez de produtos acabados, e para o
processo de nacionalizagdo de muni¢des e de materiais empregados, em grandes quantidades ou

de reposigdo freqiiente;

- construcéo de navios de guerra no Pals, de acordo com prioridades estabelecidas no
Programa de Reaparelhamento da Marinha, buscando integrar a industria nacional ao processo
de desenvolvimento e execucio dos projetos;

- realizacéio de pesquisas clentffico-tecnolégicas orientadas essencialmente para o
desenvolvimento de meios, sistemas e recursos, cuja independéncia de fontes externas soja
fundamental e prioritdria, com apoio financeiro de 6rgéos governamentals de desenvolvimento
cientffico-tecnoldgico e participagdio de universidades, quando o objetivo da pesquisa tiver,
também, aplicagdo civil;

- definicao de reservas em 4reas litoraneas e ribeirinhas (baclas dos rios Amazonas e
Paragual), selecionadas em razéo do significado estratégico, para oportuna ampllagéo ou criagio
de instalagbes de apoio e de adestramento;

- prosseguimento da execugdo do programa de levantamentos hidrogréaficos, dando
prioridade as areas relevantes, para fins de aplicagdo do poder naval e para seguranca da

navegacao;

- modernizagio e expansdo do apoio 4 navegacio ocednica, a navegacdo costeira e &
navegacao fluvial e em 4guas restritas, incentivando, quando possivel, a participagéo de entidades
civis;

- implementacéo do banco nacional de dados oceanograficos, relativo a 4rea marftima de
interesse do Brasil, visando as operagdes navais e ao desenvolvimento nacional;

- apoio a pesquisas cientfficas na Antartica e nos mares adjacentes, em consondncia com
a poiftica nacional para assuntos antérticos, e ao programa de ieévantamento da plataforma
continental brasileira, inclufdo na poiftica nacional para os recursos do mar;

\
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- aperfeigoamento profissional do pessoal, intensificando o intercAmbio e a cooperagio
com InstituicSes de ensino das Forgas Armadas, bem como com Instituigdes cientfficas, industrials

@ universitdrias do Pais e do exterior.

Objetivos e Metas

- prosseguimento da execucdio do “Programa de Reaparelhamento da Marinha",
consistindo na construgéio, no Pals, de Quatro submarinos e de quatro corvetas, infcio de mais
duas corvetas e aquisicdo de seus equipamentos, conclusio da instalagdo dos langadores de
misseis em quatro fragatas, além de modemizacéio dos centros técnicos de manutengéo e
reparos, e dos equipamentos do Corpo de Fuzlleiros Navais;

- continuacdo do "Programa de Renovaciio e Ampliagio dos Meios Fiutuantes”,
compreendendo: elaboragsio do projeto de constru¢ao de um submarino diesel-elétrico: obtencéio
de dois navios de desembarque e de quatr~ - “ntra-torpedeiros, por cessdo de Marinha de pals
amigo; aquisicdo de dezesseis helicépteros, para modernizagédo da Forga Aeronaval, e duas
embarcagdes, para os sefvicos de patrulha e policia; constiugdo de um navio-tanque e de duas
embarcagdes, para o servigo de porto, e de cinco embarcagbes, para o transporte de pessoal;
construcédo de duas lanchas balizadoras; construcao ou aquisigdo de embarcagdes, para a Forga
de Fuzileiros, e continuagao da recuperacgio do porta-avides "Minas Gerais";

- desenvolvimento de projetos especiais destinados 2 criagio de protétfpos de meios
flutuantes diversos, visando tornar o Pals cada vez menos dependente do exterior em tecnologia

de ponta;

- prosseguimento das pesquisas nas &reas de sistemas inerciais e de controle tatico,
Propelentes de alto teor energético, telecomunicagdes, eletrdnica e biomédica;

- prosseguimento da execugdo do "Programa Patrulha Costeira”, abrangendo: construgdo
de nove navios-patrulha de 200 toneladas, prontificagdo de trés lanchas de patrulha e policia
naval, além da compra de seus equipamentos; aquisicdo de viaturas e materiais especializados:
manutengéo e desenvoivimento das bases e estacdes navais;

- methoramentos na rede de ensino, incluindo: estruturacéo do laboratério de linguas:
criagio da oficina gréfica do Centro de Instrugdo e Adestramento Aeronaval; continuaciio das
obras de modemizacdo das instalagbes do Colégio Naval; aparelhamento das Escolas de

\_—
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Aprendizes Marinheiros; recuperagéo do cais de saneamento da llha das Enxadas: aparelhamento
do Centro de instrugéio Almirante Sylvio de Camargo; edificagio do paiol de municdo do Centro
de Instrugéio Almirante Wandenkolk; apareihamento e modemizagdo, em menor vulto, das demais
escolas de formacéo e de aperfeigoamento, bem como dos centros de instruqéd especializados;

- modemizac&o e construgdo da cartas nauticas;

- atualizacdo dos croquis de navegagédo de rios e melhoramento do balizamento de rios,
com Implantacéo de novos sinais luminosos, indispensaveis A navegaco;

- ampliagdo dos sistemas meteorolégicos da Marinha, mediante aquisicio de
equipamentos, instrumentos e sistemas a serem instalados na Base Aérea Naval de Sao Pedro da
Aldela, em navios da esquadra ¢ em navios oceanogréficos;

- expanséo da capacidade de aproveltamento racional dos recursos vivos, minerals e
energéticos do mar adjacente & costa braslleira, pela exploracéo dos recursos nele existentes e
pela preservagéo amblental;

- realizacéo de pesquisa cientffica na Antartica, com finalidade de estudar os fendmenos
locals e sua influncia sobre o Brasil, ‘assim como possibiitar a participagdo do Pais no
aproveltamento dos recursos naturais da 4rea e nos estudos de circulagdo atmosférica,
geomagnetismo e ionosfera, geologia e geofisica marinhas e continentals, circulagdo e massa
d’agua, plincton, flora, ecologia e omitologia;

- prosseguimento dos trabalhos de levantamento da plataforma continental brasileira e de
exploracéo dos recursos do mar, em uma é4rea de aproximadamente 4 milhdes de quildmetros
quadrados, exigindo-se, para esse fim, a aquisigiao de equipamentos cientfficos e a capacitacéo
de recursos humanos;

- promogio do zoneamento @ monitoramento costeiro, mediante manutengéo do banco
de dados da zona costeira e coordenacgéo do "Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro”.
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-_—



141

O Exéreito vem realizando, ao longo dos Ultimos anos, um esforgo de modemizacéo,
caracterizado particularmente pela execucdo de programas que integram o projeto “Forca
Terrestre - 1990°. Nesse sentido, foram desenvoividas atividlades de estruturacéo e aparethamento,
em diversas dreas, tals como: pessoai, ensino e doutrina, instrugdo e adestramento, defesa
territorial e mobllizagéo, e organizacao basica do Exército.

Apesar do grande esforgo despendido, restricdes de ordem financeira ndo s6 impediram
a plena realizacdo dos objetivos estabelecidos na programagéo do referido projeto, como
também geraram novos problemas ou ampllaram os j& existentes. Assim, a operacionalidade das
organizagdes militares, embora tenha melhorado, nédo atingiu ainda as condigdes minimas
necessdrias &8 manutengdo de um nivel compativel com a responsabilidade de zelar pela
seguranca naclonal.

Portanto, é indispensavel que se proceda ao aumento do nfvel de cperacionalidade da
Forga Terrestre, & consecugéo dos objstivos ndo alcangados pelo "Projeto Forga Terrestre - 1990"
e 4 Implantacéo de um Sistema de Comando, Cantrole, Comunicacéo e inteligéncia.

Diretrizes

- modemizar o Exército, como forma de obter a capacitagdo necesséria para atender as
atuais concepgdes estratégicas de preparo, evolugdo e emprego da Forca Terrestre;

- implementar o Projeto Reaparelhamento do Exército, a partir das seguintes orientagdes:
conclusio das acdes em andamento refativamente & aviagdo do Exército; novas agdes, a partir de
1992, no que se refere a4 guerra eletrénica; especializagdo do pessoal necessirio aos programas
da aviagdo do Exército, guerra eletrbnica e informatizacdo, além da formagéo de oficlais e
sargentos; prosseguimento das agdes programadas para a drea de bIIndad'os; continuacéo das
pesquisas inicladas e apoio a novas pesquisas nas areas de informatica, comunicagdes e guerra
eletrbnica; conclusdo das agdes iniciadas referentes 4 estruturacdo da Forca Terrestre e ao
completamento de equipamentos; implementagdo do programa de informatizagiio do Exército,
com vistas 3 implantagdo da organizagdo sistdmica do Exército e do Sistema de Comando,
Controle, Comunicagao e Inteligéncia;

- concluir a implantagéio dos projetos em andamento.
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Objetivos e Metas

- elevacéo do nivel de operacionalidade das organizagdes milltares inclukias na etapa de
planejamento do “Projeto Forga Terrestre-1990";

- implantagéio da organizacéo sistémica do Exército e do Sistema de Comando, Controle,
Comunicacéo e Inteligéncia;

- concluséo da organizacéo das seguintes unidades: uma divisao do Exército no Sul, uma

brigada no Centro-Oeste, uma brigada na Amazdnia, uma brigada como reserva estratégica, uma
brigada de infantaria péra-quedista, uma brigada de aviagéo do Exército (Comando, Centro de
Instrucdo, 12 Batalhdio de Helic6pteros, Batalhdo Logistico e Companhia Pracursora}, Centro de
Instrugido de Guerra Eletrénica, Centro de Cartografia Automatizada do Exército e Centro
Tecnolégico do Exército;

- redugdo de estruturas e eliminagdo daquelas consideradas obsoletas ou
desnecessérias;

- prosseguimento da aquisicio de equipamento e materiai permanente, bem como da
realizagdo de obras necessdrias & organizacéo de 74 unidades milltares;

- prosseguimento da transfer8ncia de 16 unidades localizadas em grandes centros

urbanos, visando & interiorizagio e & ocupagio de espagos vazios, que possibilitem melhores
condigbes para instrugdo e adestramento, bem como conclusdo da transferéncia de quatro
unidades;

- prosseguimento da transformagéo de 39 unidades anacronicas, obsoletas ou fora de
estrutura doutrinéria, e concluséo da transformacéo de 11 outras organizagtes militares;

- prosseguimento dos melhoramentos em 14 estabelecimentos de ensino, mediante
adequacéo de instalagdes e aquisicdo de materiais, a fim de assegurar melhor qualificacéo dos
recursos humanos;

- prosseguimento do completamento de 35 unidades, mediante a substituicio do material
obsoleto ou desgastado;

- prosseguimento das pesquisas nas areas de pessoal, doutrina, material, informética,
comunicacfio e guerra eletrbnica;

\
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- conclusdo da organizacdo da Brigada de Aviagdo do Exército, constituida peio
Comando da Brigada, Centro de Instrugdo, 12 Batalhdo de Hellcopteros, Batalhdo Logistico e
Companhia Precursora;

- conclusdo, até 1993, da organizagéo da Base de Aviagédo de Taubaté;

- implementaciio do 82 programa do “Plano de Estruturacéo do Exército”, a fim de
possibllitar a Implantagéo da organizagéo sistémica do Exército e do Sistema de Comando,
Controle, Comunicagdes e inteligdncia;

- construcdo de 2 mil residéncias, para atender as necessidades de unidades do Exército
situadas em dreas fronteirigas e em dreas de comprovada deficléncla de moradia;

- prosseguimento da construgéo do Centro Tecnolégico do Exército;

- implementacido do "Programa Regifo Miitar' e prosseguimento da implantagido de
quatro parques regionais de manutengéo e dez batalhdes de suprimentos;

- construgdo de um hospital geral, trés hospitals de guarnicéo, seis postos médicos de
guarmicéo, um hospital escolar e de pavilhdes em diferentes organizagdes militares;

- prosseguimento da implantacéio do Centro de Cartografia Automatizada do Exército;

- prosseguimento dos trabalhos de pesquisas de misseis e foguetes langadores,
armamento, blindados e viaturas milltares, material de engenharia, material de intendéncia e

material eletronico.
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Ao longo dos Uitimos anos, em face da politica de contengio de gastos publicos, o
Ministério das RelacGes Exteriores vem se defrontando com dificuldades crescentes, cujas
conseqliéncias foram: deterloragdo marcante do acervo patrimonial, com adiamento de obras e
reformas Indispensavels; atraso tecnolégico nas é4reas de informagdes e comunicagdes,
sobretudo no campo da informética; obsolescéncla dos equipamentos e técnicas cartogréficas
necessérias & demarcagéio de fronteiras; e perda de qualidade e atualizagfio do programa de
formacéo de diplomatas e demais funclonérios do Servigo Exterior.

Torna-se imperiosa, por conseguinte, a necessidade de.se reverter esse quadro, sob pena
de comprometer seriamente a polftica externa braslleira, com inevitaveis prejuizos para o Pais.

De resto, a politica extemna do Brasil, como expresséo de vontade e aspiragéo nacionais
e, portanto, em estreita sintonia com a polftica e realidade intemas, constitui o instrumento
necessirio para, em um mundo crescentemente interdependente e complexo, permitr a
consecucio dos objetivos fundamentais e permanentes do Pals.

triz

- ampliacdo e fortalecimento da presenga brasileira no plano internacional, objetivando
permitir inclusive, a participagdo ativa do Brasil no processo de tomada de decisbes em
organismos intemacionais;

- adequagdo do Servico Exterior Brasileiro as peculiaridades, necessidades e
responsabilidades do Pals.

Objetivos e Metas

- construgdo de sede e chancelarias, em oito cidades do exterior;
- construgao do Centro de Treinamento do Institute Rio Branco;

- instalagéo da Chancelaria de Consuiados Gerals, em cinco cidades do exterior;
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- reforma e reaparelhamento do Palacio ltamaraty, e seus anexos, da Secretaria de

Recepcéo e Apoio no Rio de Janeiro, das Comissdes Demarcadoras de Limites em Belém e no
Rio de Janeliro, e do Instituto Rio Branco;

- ampllacéio da capacidade de programacéo e ammazenamento de dados;

- desenvolvimento de tecnologia criptogréfica naclonal, para

garantlr, nas comunicages
Internacionais, o necessario nivel de sigilo e seguranga;

- expanséo, modernizagdo e consolidacéo do sistema de telecomunicagdes;

- apoio as atividades de demarcagcéo de fronteiras;

- continuidade do projeto de preservacdo de bens patrimonials e culturais, no Pafs e no
exterior.
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A questio educacional brasileira revela graves e insuperados problemas, que demandam
urgentes e vigorosas solugdes, sob pena de inviabillzar o projeto de desenvolvimento nacionat.

De fato, é indispensavel enfrentar, com firmeza, o problema histérico da persisténcia de
elevados contingentes de nao-alfabetizados, bem como o baixo nfvel de éscolaridade. O grande
desafio consiste ndo apenas em oferecer oportunidades educacionais aqueles que se encontram
a margem do sistema escolar, mas também garantir-ihes permanéncla e ensino de qualidade.

Solugdes para essas questdes devem ter por base a adogéo de programas diversificados,
adequados ao perfil das varias clientelas e complementados por iniciativas de caréter mals amplo,
dirigidas & erradicagéo das causas da evasdo, repeténcia e mau aproveitamento escolar.

No que se refere ao ensino fundamental, verifica-se que a expanséo da rede educacional
somente se faz necessdria em #&reas geograficas especficas (periferias urbanas e areas rurais de
algumas regides do Pals). Nessas circunstincias, a educacio pré-escolar tem importante papel a
cumprir, potencializando o desempenho dos alunos para o ensino fundamental e servindo,
adicionalmente, como instrumento de assisténcia social a familias de baixa renda.

A politica federal voltada para a erradicagdo do analfabetismo e a universalizagdo do
ensino fundamental, deve, ademais, eliminar o centrallsmo excessivo e a burocratizagio, em favor
de uma atuacdo mais agil e efetiva, centrada prioritariamente na formulacdo de diretrizes gerais e
no financlamento a projetos estaduais e municipais.

A ampliacéo da oferta de vagas, no ensino médio, deve levar em conta o problema da
seletividade social, que se agrava ao longo das séries do nfvel fundamentai. Mais que aumentar
essa oferta de vagas, é imprescindivel assegurar a conclusdo do nivel fundamental 2 maioria dos

alunos.

O ensino técnico de nivel médio vem cumprindo papel Importante na modernizagdo da
estrutura produtiva. Constata-se, no entanto, a necessidade de melhorar a estrutura da oferta e a
qualidade do ensino, bem como adequar os curriculos e métodos as demandas do mercado de
trabalho.

O sistema de ensino superlor brasileiro é marcado pela heterogeneidade qualitativa,
decorrente, em boa medida, das peculiaridades de formagdo da demanda social e da
segmentacédo da oferta. No que se refere & pés-graduacéo, o Pals conta com um sistema de
razoavel porte, com ampias potencialidades em termos de produc&o. Cumpre, entretanto, conferir
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maior eficiéncia a esse sistema e direcionddo para uma contribuicio mais eficaz ao
desenvolvimento clentffico e tecnolégico.

Diretrizes

- alocagdio das transferdncias federais a Estados e Municipios, exclusivaments, para
projetos de expansdo ou melhorla de seus sistemas educacionais, cabendo aquelas entidades

assegurar a respectiva manutengio;

- apoio a descentralizagdo administrativa e financeira dos sistemas, com democratizagéo
da gestdo educacional e maior autonomia didatico-pedagégica das escolas;

- estabelecimento de padrdes minimos de qualidade, no ensino, objetivando proporcicnar
efetivo nivelamento de oportunidades e atender as novas exigéneias do processo de
modermnizagédo do Pals;

- direcionamento da expansio fisica do sistema de ensino fundamental, limitada a
corre¢io dos focos de caréncia localizados;

- integragéo das acBes voltadas para a infancia, evitando duplicagio de gastos e
fragmentacéo de atividades:

- adogé@o de medidas visando a superacdo dos nivels insatisfatérios de desempenho
docente e de competéncia pedagégica, mediante reestruturagéo curricular, metodoldgica e
organizacional dos processos de formagéo dos educadores;

- fortalecimento e expansédo da educacdo tecnoldgica, com vistas a uma crescente
articulagéo com as novas orlentagdes da politica industrial:

- aperfeicoamento e melhoria do desempenho da universidade pdblica, com avaliages
periédicas das diferentes unidades do sistema;

- aprimoramento do sistema de pos-graduacgéo, com efetiva integragéio entre as atividades
de ensino e pesquisa.
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Qbjetivos e Metas

- universalizagéo da educacéo bésica de boa qualidade (criagéio de 2,4 milhdes de vagas
e reducdo dos turnos intermediarios), mediante assisténcia técnica e financeira & expanséo desse
nivel de ensino nos Estados e Municipios (principaimente em &reas carentes);

- expanséo do atendimento & infincia (criacio de 440 mil vagas, na pré-escola), de forma
integrada com o ensino fundamental,

- combate ao analfabetismo e & subescolarizagdo na poputagio aduita, por meio de
programas integrados de preparacfio para o trabalho e para a plena cidadania;

- melhoria do rendimento escolar na pré-escola e no ensino fundamental, mediante oferta
de programas de suplementacdo (formecimento anual de merenda a 28,4 mithdes de alunas e
distribuigéo anual de 84 milhdes de livros didéticos);

- ampliagdo do atendimento ao ensino técnico (construcéo de 181 escolas), bem como
adequacéo da oferta 4 demanda do sistema produtivo;

- incentivo 4 formagéo, capacitagdo e valorizagdo dos recursos humanos que atuam no
ensino pré-escolar, fundamental e médio, e revitalizagéo da escola normal {apoio a 621 escolas),
com o propbsito de recuperar a qualidade do ensino pela melhor qualificagéo do magistério;

- expansdo do ensino especial, medlante assisténcia financeira a entidades
especlallzadas, com vistas a beneficlar cerca de 250 mil alunos anualmente, proporcionar a
integracéo do portador de defici8ncia ao sistema regular e disseminar recursos modemos de
apolo educacional a essa clientels;

- desenvolvimento do ensino superior de graduagdo, democratizagdo do acesso a
universidade e estimulo ao seu aperfeicoamento académico e gerencial, com énfase no apoio aos
projetos das instituicbes federais de ensino voltados para melhoria dos equipamentos
(informética, principalmente) e dos laboratorios, para implantagio de cuém noturnos, e para
introducéo de mecanismos periédicos de avaliagdo de desempenho;

- consolidagiio da pds-graduagio mediante concesséo de bolsas e assisténcia financeira
aos programas, bem como maior articulagéo com o sisterna produtivo;
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- desenvolvimento da pesquisa educacional voltada para a melhoria da qualidade de
ensino (execucéio de 350 projetos de pesquisa, anualmente).
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O Ministério da Aerondutica § uma instituicio de mditiplas e complexas missbes, que
utiliza e opera equipamentos de aita tecnologia, requerendo recursos, n8o s6 para programas de
aquisicdo, como para o preparo, operacio e manutengio de sua infra-estrutura.

Para alcancar a desejada eficiéncia operacional e administrativa, a Forga Aérea prevé a
conquista e manutengiio de objetivos aeroespaciais de carater duradouro, como: dominio do
espaco aéreo, prontiddo operacional, integridade do poder aeroespacial, desenvoivimento
clentffico e tecnoldgico, e valorizagéo profissional.

A Aerondutica, por outro lado, empenha-se em reduzir gastos e racionalizar rotinas,
visando a eliminacdo de desperdicios, sem, contudo, permitir descontinuidade em sua
programacdo prioritidria. Em decorréncia, para manter um nivel adequado de operacionalidade,
limitar-se-4 & concluséo dos programas em andamento, restringindo aoc méximo a abertura de

novos projetos.

Diretrizes

- consolidagdo do poder aeroespacial, racionalizando e promovendo a eficacia
administrativa;

- treinamento de recursos humanos, com vistas ao atendimento de novas exigéncias
tecnoldgicas,

- execucdo de projetos de pesquisa e de desenvolvimento, bem como incorporagao de
tecnologias de interesse da Aeronadtica,

- apolo ao desenvolvimento de indUstrias, objetivando a naclonalizagéo do material

aeroespacial;

- fortalecimento da capacidade operacional da Forga Aérea, mediante revitaiizagdo e
modemizagio dos equipamentos existentes e adequagdo da infra-estrutura aeroespacial as
necessidades do Pals.
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Qbjetivos e Metas

- reforma, ampliagéo e construgdo de instalagbes indispensaveis an funcionamento da
Forca Aérea;

- aquisicio de velculos operacionais nas 4reas de satide, controle de incéndios, apoio a
aerédromos e transporte logistico;

- desenvolvimento e absorgéo de tecnologias avancadas, mormente as relacionadas com
aeronaves de alta performance, dando prioridade & continuidade do pregrama conjunto Brasil-
italia para construgéio do jato AM-X:

- atendimento das necessidades de manutencdo, suprimento e aquisicdo de
equipamentos, tanto no que se refere a material bélico, quanto no que diz respeito i
oOperacionalidade dos melos aéreos:

- capacitacéo de recursos humanos, incorporagiao de tecnologias avangadas e fomento
do parque industrial, mediante pesquisa pura e aplicada, e industrializagéo, no Pals, de materiais
de interesse do poder aercespacial;

- ampliagdo, reforma e recuperacéo da rede aeroportuaria nacional de responsabilidade
do Ministério da Aerondutica, com melhorias em seus equipamentos e instalagdes,
prioritariamente na regiéio amazdnica;

- atualizagdo e ampliagao do Sistema de Controle e Defesa do Espago Aéreo Brasileiro.
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A crise econdmica dos (itimos anos, allada A heterogeneidade do processo braslieiro de
desenvolvimento, teve sérias conseqléncias socials, que repercutiram negativamente sobre a
sadde da populacdo, agravando problemas criticos o aprofundando outros, até entéo
secundérios.

A situacdo brasileira na 4rea de salide apresenta-se, assim, bastante insatisfatoria. De um
lado, persistem questdes tipicas de sociedades subdesenvolvidas; do outro, afloram com
intensidade problemas observados, predominantemente, em palses adlantados.

As dificuldades se manifestam, sobretudo, em razfio do acesso restrito acs servigos @
bens essenclais, por parte de significativa parcela da populagéo; da destinacédo insuficiente de
recursos plblicos para o setor (apenas 2,7% do PIB); da desestruturagéio da rede plblica de
estabelecimentos de satde, com conseqUentes prejuizos para o padrdo da oferta de servicos &
populacéio; e das distorgbes no sistema de prestacio de servigos.

A precariedade do quadro atual se expressa, por exemplo, no recrudescimento da malaria
(hoje, se constata a ocorréncia de cerca de 600 mil casos e trés mil Obitos por ano) e nos nivels
inadequados de controle da doenga de Chagas, da esquistossomose e da febre amarela silvestre,
bem como daquelas transmissiveis, controléveis por vacinaglio, como sarampo, difteria,
coqueluche e tétano. Nesse contexto, registram-se, também, a disseminacéo da dengue e 0
aumento do risco de reaparecimento da febre amarela urbana, afora o crescimento significativo
dos casos de AIDS, observado nos trés itimos anos.

A mortalidade infantil mantém-ge em patamar elevado, com média nacional de 63,2 Gbitos
de menores de um ano, por mil nascidos vivos.

A melhoria na prestagio dos servigos de sa(de requer uma atuacéo integrada . dos
diversos organismos puablicos, com participagio ampla da Sociedade e clara definicdo de
responsabllidades e Iniciativas. Para consecugéo desse proposito, impde-se como prioritaria a
consolidagdo do Sistema Unico de Satde (SUS).

Diretriz

- descentralizacio e participagéo soclal, ampliando o enyolvimento de Estados e
Municipios, promovendo a criacio de conselhos de salide, e oferependo Informacéo
sisteratizada & populacio;
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- integragéo dos Estados e Municiplos no esquema global de financiamento do SUS;

- desenvolvlrpento de novos modelos organizacionais, de servigos e de gestdo do
sistemna;

- aperfeigoamento das polfticas de formacao e desenvoivimento de recursos humanos;

- aprimoramento das ages do setor puablico e das suas relagdes com o setor privado,
com vistas & organizagio dos sistemas locais de salide (distritos sanitérios):

- preservagéo das condigdes ambientais, de forma integrada com os demais setores,
para eliminar, na origem, os fatores de risco & saiide.

Objetivos e Metas

a) no que se refere 4 implementagéo do SUS:

- methoria das condigdes de satide da populacdo e do acesso aos servigos providos pelo
setor plblico;

- especificacédo do papel do Ministério da Saude, no processo de implementagéo do SUS,
competindoJhe exercer a coordenacgio geral do sistema, prestar apoio técnico e financeiro aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e executar fungdes restritas basicamente as
atividades de aicance nacional, conquanto continul prestando servigos de caréter locat ou
regional, até que seja possivel transferir 83sas responsabilidades para as demais esferas de
Govemo;

- fortalecimento das atividades de controle e erradicagéo de doengas, principaimente as
transmisshveis;

- expanséo e aprimoramento das acdes de assisténcia integral A satde do grupo materno-
infantil;

- aperfeigoamentc do atendimentc médico-hospitalar, reestruturando os servigos de
emergéncia, diminuindo as desigualdades regionais na distribuicdo da rede assistencial e
aumentando a eficiéncia dos servigos, mediante adogéo de procedimentos gerencials modernos;

\
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- ampliagdo e modernizacéo da viglidncia sanitaria, particularmente quanto ao controle de
quaildade de drogas, medicamentos e alimentos, e 4 Informagao toxicolGgica;

- aprimoramento das agbes de controle de doencas e de outros agravos & salde,
especiaimente mediante andlise e vigildncia epidemiologica, objetivando veduzir ou, quando
possivel, eliminar os fatores de risco;

- expanséo e methoria da rede nacional de laboraté6rios de satde publica;

- aperfeicoamento da polftica nacional de sangue e de hemoderivados, mediante
ampliagéo da rede de hemocentros, capacitacéo de centros regionals de referéncla, estimulo a
doac#o voluntaria e atualizagéo da legislagéo especffica;

- apoio & pesquisa e desenvolvimento, com vistas a alcangar autonomia tecnolégica na

produgdo de insumos biolégicos, imunobloligicos, equipamentos médicos e reagentes, assim
como matérias-primas e fdrmacos necessérios a fabricacéo de medicamentos essenciais;

- reallzacéo de estudos voitados para a melhoria do controle de doengas e dos processos
de diagnose e terapia.

b) no que se refere ao controle de doengas:

- eliminacéo da poliomielite, do tétano neo-natal, da transmisséo da AIDS e da hepatite B
por transfusdo, da sfiilis congénita, da transmisséio transfusional e intradomiciliar da doenca de
Chagas, do ciclo urbano da raiva, da maléria (em &reas extra-amazbnicas, e urbanas e
periurbanas da Amazdnia) e dos focos urbanos de leishmaniose tegumentar americana;

- redugéo da prevaléncia da desnutricdo em menores de cinco anos, dos atuals 30% para,
no méximo, 10%;

- axecugdo de programas de vacinagdo para 08 menores de cinco anos, alcancando a
meta de 95% desse universo, no que se refere a sarampo, difteria, tétano, coqueluche e
tuberculose, e 100%, no que diz respeito a pollomielite;

- reducéo de 50%, nos niveis atuais de cérie dental em criancas e adolescentes;

- criagéio do Centro Nacional de Epidemiologla e consolidagéo do Sistema Nacional de
Vigiiancia Epidemiolégica;

¢) no que se refere a atencéio materno-infantd:

m
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- reducdio da mortalidade Infanti, de 63,2, para, no méximo, 40 6bitos de menores de um
ano em cada mil criancas nascidas vivas, e da montalidade matemna, de 140 para 70 6bitos por 100
mil habitantes;

- apoio ao alojamento conjunto com a méae, para 80% dos recém-nascidos;

- consecucdo de Indices de cobertura de 85% no parto hospitalar, de 80% no atendimento
pré-natal as gestantes, e de 100% no atendimento & gravidez de alto risco;

- ampliagéo da duragio do aleitamento materno exclusivo, de 67 para 90 dias, e do
aleitamento n&o exclusivo, de 130 para 190 dias;

- aumento, para 85%, da taxa de recem-nascidos com peso normal;
d) no que se refere aos servigos de satde:
- garantia de acesso, ao SUS, para a totalidade da populagéo:

- rigoroso controle de qualidade no atendimento das necessidades de sangue,
hemoderivados e imunobiolégicos;

- adogéo de providéncias objetivando suprir, com medicagéo especffica, no minimo, 80%
dos pacientes portadores de neoplasias malignas e AIDS, e 100% dos paclentes portadores de
tuberculose, hansenlase e doencas sexualmente transmissfvels, atendidos em ambulatérios
oficials;

- extenséio, em caréter permanente, da assisténcla farmacéutica basica a 80% dos
Municlpios;

- regulamentagio dos transplantes de 6rgdos, bem como da coleta, processamento e
transfuséo de sangue;

- informatizacdo dos servigos prioritdrios, em 80% da rede ambulatorial e hospitalar
vinculada ao SUS;

- reestruturagéo dos hospitais ptblicos, para atender a 95% dos casos de emergéncias de
major complexidade, bem como dotar a rede ambulatorial oficlal de condi¢bes para atendimento
& 95% dos casos emergenciais mais simples;

6) no que se refere & vigildncia sanitéria:
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- Implantacdo do controle de qualidads, para todos os medicamentos adquiridos ng
ambito do SUS;

- aumento, de 5% para 60%, na cobertura do controle de qualidade de medicamentos,
cosméticos, saneantes e alimentos industrializados.
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12. MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
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O Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, em virtude da reforma administrativa
implantada pela atual administracio, assumiu fungdes antoriormente afetas aos extintos
Ministérios da Fazenda, e da Indtistria @ Comércio, e 2 Secretaria de Planejamento e Coordenagéio
da Presidéncia da Repliblica, entre as quais cumpre destacar: a éupervisﬁo das entidades que
eram vinculadas aos mencionados 6rgéos extintos e dos fundos financeiros custeados, em geral,
com recursos diretamente arrecadados, bem como a administragio dos compromissos de
natureza financeira assumidos pela Unido (englobados sob o titulo "Encargos Financeiros da
Unl&o"), dos encargos previdenciarios da Unido (PASEP e proventos de inativos e pensionistas),
das transferéncias constitucionais para os Estados, Distrito Federal e Municiplos, e do "Programa
de Operagdes Oficiais de Crédito”. Além dessas, assumiu também a administragéo de atividades
inerentes ao processo de extingéo, dissolugéo ou privatizagdo de entidades, nos termos da Lel n@
8.029, de 12 de abril de 1990.

Alem de amortizagdes e encargos de dividas, os Encargos Financeiros da Unido incluem
fecursos para o Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO), mecanismo de
apoio ao setor agropecuério, mediante cobertura de compromissos financeiros dos produtores

rurais, quando ocorrem frustragdes de safras.

Registre-se, ademais, que os gastos com o programa de "Operagdes Oficiais de Crédito"
diferem, em geral, dos dispéndios tipicamente fiscais, por constituirem aplicagoes de recursos,
destinadas as areas rural, agroindustrial e de apolo as exportagbes, e ao refinanciamento de
dividas externas garantidas pelo Tesouro, para as quais existe previséo de retorno no futuro.

Diretrizes
- modemizacao da administragéo das receitas e do patriménio, com vistas a recuperacio
da capacidade financeira da Unlo;

- melhoria do controle e fiscalizagao das operagdes aduaneiras e de comérclo exterlor,
tendo em vista a reformulacéo das politicas de comércio exterior, industrial e de precos;

- alongamento do perfil e redugdo do estoque da divida mobiligria interna, visando &
eliminagéio do déficit publico;
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- contingenciamento das aplicagdes a conta das “Operagdes Oficiais de Crédito (exclusive
refinanciamento da dfvida externa garantida pelo Tesouro), limitando-as ao montante de retornos
previstos;

- reformulagio dos mecanismos de apoio financeiro agropecudria, A luz da nova politica
agricola.

Qbjetivos e Metas

- implantagéio de programas destinados 4 atualizacéo tecnolégica e aprimoramento da
amecadagéio trlbutéria‘. compreendendo tanto o reequipamento e modemizagdo do Departamento
da Receita Federal, como a simplificacdo das obrigagfes dos contribuintes e a reducdo dos
mecanismos de rentincia fiscai;

- promocdo de estudos e pesquisas econdmico-sociais, particularmente no que diz
respeito ao levantamento e Processamento de dados concernentes aos censos demogréfico e

econdmico do Pals;

- aprimoramento dos métodos e técnicas utilizadas no processo de planejamento e na
administragéo do desenvolvimento;

- resgate, na data dos respectivos vencimentos, de 20% do volume de OTN, BTN cambials
@ de LFT, venciveis até 15 de setembro de 1991, bem como reescalonamento dos 80% restantes,
&pds substituicdo por BTN especiais, observados vencimentos de 1 /3 e de 2/3 desse total para,

respectivamente, 1991 e 1992;

- eliminagéo, a partir de 1992, dos gastos com coordenacéo e manutencéo de servicos
administrativos e com contribuicdo para o PASEP, referentes as entidades em processo de
extingéo, dissolucédo ou privatizagéo, por forga da Lel n? 8.029, de 1990;

- transformacdo do PROAGRO em mecanismo de seguro rural propriamente dito, sob a
responsabilidade de empresas privadas, com participacdo apenas supletiva de recursos do
Tesouro;

- refinanclamento, no periodo 1992-1995, da divida externa, garantida pelo Tesouro, das
empresas estatais federais, em montante correspondente, apenas, ao principal vincendo,
representando, por conseguinte, impacto nulo sobre o saldo operacional do setor pibiico;
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- contingenciamento dos financiamentos as exportagoes, limitando-0s aos retomos de
operagdes anteriormente contratadas;

- revisdo da potitica de fomento & agricultura @ & agroindustria, mediante: financiamentos
equivalentes aos retornos, com prioridade para pequenos e miniprodutores rurais, no caso do
custeio agropecuério, para investimentos, no tocante & alocacéio global de recursos, © para
Empréstimos do Governo Federal (EGF), em vez de Aquisicbes do Govemno Federal (AGF), no
que se refere a politica de garantia de pregos; apoio & execugéio, preferenciaimente & cargo da
iniclativa privada, do programa de estoques reguladores, limitados os financiamentos federals a
estocagem de produtos essenciais 4 populagéo.
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13.  MINISTERIO DA AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA
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Nos ditimos anos, a agricuitura brasileira apresentou desempenho relativamente
satisfatorio em termos de crescimento, ao lado de adequada capackiade de ajustamento,
sobretudo em seus segmentos mais dindmicos.

Tendo em vista, entretanto, as novas prioridades que se Imp&em & economia brasileira em
face de distorgdes que se foram acumulando ao longo do tempo, cabe & agricultura vencer alguns
desafios. Dentre eles, vale assinalar a melhoria das condigdes de vida do homem do CAIMpOo,
visando, inclusive, reduzir ou reorientar o fluxo migratério, para a cidade, aumentar a
competitividade dos produtos exportdvels e ampliar a oferta de alimentos bésicos a precos
menores, dado seu efelto sobre a distribuicio de renda em favor das classes menos favorecidas.

Para tomar mais completo esse quadro, deve-se acrescentar a necessidade de promover
o desenvolvimento auto-sustentado do setor, com base nas regras do livre funcionamento do
mercado, na expanséo das agroindustrias e no uso ndo predatério dos recursos naturais.

Diretrizes

- descentralizagéo e desregulamentagdo da politica agricola, com vistas ao aumento da
eficiéncia do gasto publico, ampliando a participagéio de Estados e Municipios e da iniciativa
privada e reduzindo a interferéncia govemamental, a duplicagéo de esforgos e o conseqiente

desperdicio de recursos;

- execucao de projetos de assentamento de agricultores, em &reas cujos recursos edafo-
climéticos assegurem condigbes de producéio econdmicamente vidveis, observados os preceitos
constitucionais relativos & fungéo soclal da terra, forma de desapropriacdo e distribuicdo, bem
como a participacéo dos governos estaduais e municipais, e, preferencialmente, com base em
organizagdes cooperativas;

- canalizacéo de esforgos adicionais para projetos de pesquisa e experimentagdo
agropecuaria, sobretudo no que diz respeito a alimentos basicos, e para geragio de tecnologias
qQue proporcionem aumento da renda do produtor, reducéo de seus riscos e conservagio do meio
ambiente;

- recuperagéo e emancipacdo econdmico-financeira de projetos puiblicos de irrigacao, j&
implantados e com desempenho insatisfatorio, bem como alocagéo de recursos para os que se
encontram em fase avangada de Implementacio (inclusive com a participacio de rocursos
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privados) e direcionamento dos novos investimentos publicos para ¢ atendimento da populagao
de baixa renda, mediante formas de irrigagdo menos onerosas;

- prosseguimento da privatizacdo de unidades armazenadoras consideradas
dispenséveis, alocando-se os recursos dela provenientes para a conclusdo ou manutencéo de
armazéns destinados & conservagido de estoques estratégicos, localizados em regides
selecionadas;

- reformulagéio do programa de abastecimento governamental, com vistas a proporcionar,
prioritarilamente, o suprimento de produtos basicos de consumo as populagdes carentes em 4reas
desassistidas ou ndo adequadamente atendidas pela iniciativa privada;

- aprimoramento dos métodos e procedimentos relativos a defesa e vigildncia
agropecudria, assegurando niveis de qualidade das matérias-primas e produtos finals, compatfveis
com os requerimentos higiénico-sanitarios e tecnol6gicos exigidos pela legislacdo e pelo

mercado.

QObjetivos g Metas

- assentamento de 500 mil famillas em 27,6 milhdes de hectares, sendo 380 mil familias
em projetos de reforma agréaria e 120 mil, por intermédio de cooperativas, em projetos de
colonizagdo dirigida;

- aumento de aproximadamente 3% ao ano na produtividade das lavouras e rebanhos,
mediante geragdo de novas tecnologias de produgdo e disseminagéo das ja disponiveis,
racionalizacdo do uso do solo e dos insumos agricolas (especialmente os quimicos) e redugéo
das perdas na colhelta, transporte, armazenagem e processamento de produtos agropecudrios;

- incorporagéo ao processo produtivo de cerca de 1,7 mihdo de hectares de areas
imigadas, sendo 600 mil em projetos privados, 112 mil em projetos publicos e 1 milhdo em
projetos mistos;

- recuperagdo de 33 mil hectares de perimetros piiblicos irrigados, visando sua
emancipagio econdmico-financeira;

- Implementacéo de 1250 e manutengdo de 3803 projetos de manejo integrado, em
microbacias hidrogréficas;
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- assisténcia e orientagdo técnica a pequenos © médios agricultores, especiaimente
aqueles inseridos em contextos soclo-econdmicos adversos ou assentados em projetos de
reforma agraria e irmigag4o;

- apoio técnico ao cooperativismo rural, por intermédio de organizagoes estaduals de

cooperativismo;

- execugéo de projetos voltados para o controle da febre aftosa e reducéo da incidéncia
das demais doencas que afetam o rebanho, bem como para o controle de qualidade dos produtos

de origem animal destinados ao consumo humano;

- melhoria dos padroes de qualidade das sementes e mudas, prevencgao e controie de
doencas e pragas, assim como inspegao e fiscalizagéo de produtos de origem vegetal destinados
ao consumo in natura ou as industrias;

- privatizagéo de armazéns desnecessarios 3 formagao de estoques estratégicos ou &
regularizagéio do mercado agricola;

. execucdo de programas de abastecimento, poF intermédio de 65 armazéns
distribuidores e de 6 unidades Industriais de beneficlamento @ empacotamento de produtos, com
vistas & distribuigéo de 25 produtos béasicos a pequenos varejistas instalados em regides carentes,
propiciando-ihes escala de comercializagdo adequada a venda desses produtos para camadas de
baixo poder aquisitivo, & pregos menores que os praticados no mercado.
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14. MINISTERIO DO TRABALHO E DA PREVIDENCIA SOCIAL
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14.1. TRABALHO

Na area do Trabalho, as agdes do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social referem-
se & normatizacdo e fiscalizacdo das relagbes do trabalho, & promogdo das condicbes de
seguranga e salde do trabalhador, e & orientagdo das politicas de imigragéo, emprego, salério e
mercado de trabailho.

A atuagiio governamental, nesse setor, tem sido marcada por duas caracteristicas: de um
lado, os mecanismos de distribuicdo de renda até agora implementados mostraram eficdcia
reduzida; de outro, a pratica de politicas salariai. revelam alto grau de Intervencgéo nas relagdes de
trabatho, ao mesmo tempo que o arcabouge institucional relativc s negociagdes coletivas
mostra-se claramente inadequado.

Propde-se, a partir dessa realidade, uma redefinicdo do papel do Estado na &rea
trabalhista, visando a4 modemizagdo das relaghes de trabalho e ao desenvolvimento de
negociagoes coletivas livres.

A consecugio desse objetivo e a plena implemen agdo dos preceitos constitucionais,
relativos & liberdade sindical e ao reconhecimentc das convengdes e acordos coletivos de
trabatho, exigirdo novos instrumentos governamentais.

Nesse contexto, buscar-se-4 a superacdo de obstacuios que tdm impedido uma eficiente
atuacéo governamental, tals como: o seccionamento de atribuigdes fiscalizadoras entre diversos
setores; a inexisténcia de uma base integrada de dados, com informagdes referentes a
identificagdo dos trabalhadores e seus vinculos empregaticios, a4 inspegdo do trabalho, a
seguranca e salide do trabalhador, e ao mercado de trabalho; a inadequacéo fisica,
organizacional e funcional da rede de postos de servigos de atendimento ao publico; a
precariedade dos instrumentos institucionais para garantia de condi¢des adequadas & seguranga
e satde do trabathador e & prevenco de acidentes do trabalho; as deficiéncias na fiscalizagéo do
trabalho, limitada a menos de 10% dos estabelecimentos comerciais, industriais e de servigos,
apesar dos altos indices de infringéncia as leis trabalhistas; e a insufici8éncia do sistema de
formagéo de mio<de-obra.
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Riretrizes

- aperfelgoamento das relages de trabalho e do processo de livre negociacdo salarial;

- implanta¢éo de sistemna integrado de inspegéio nas relagdes de trabalho, bem como no
que diz respeito as condigdes de Seguranca e sade do trabalhador;

- - apetfelgoamento e ampliacdo dos mecanismos de prote¢do ao trabalhador e aos
desempregados;

- revisdo e aperfeicoamento do programa de alimentacio dos trabalhadores,
especialmente os de menor renda:

- realizacédo de programas de treinamento e retreinamento de trabalhadores, com o
objetivo de capacits-los para a modernizacéo da economia brasileira,

QObjetivos e Metas

- ampllacdo do sistema de seguro-desemprego, objetivando estender a cobertura
proporcionada por esse beneficio;

- aperfeicoamento da concesséo de auxilio financeiro anual (abono PIS-PASEP) aos
trabalhadores de baixa renda, beneficiando g mithdes de trabalhadores por ano;

- methoria dos programas de alimentacdo do trabalhador, que beneficiam, anualmente,
10,2 milhGes de trabalhadores;

- aperfeicoamento da agdo fiscalizadora, mediante capacitagéo anual de 7,5 mil fiscais do
trabatho e de 1,6 mil agentes de inspecio em Seguranca e salde do trabalhador, bem como
realizacéo de inspecdes anuais de sadde e Seguranca em 132 mil locais de trabalho, e fiscallzacéo
anual de 1,9 mithdo de locais de trabalho:

- realizacéo de programas de treinamento em questdes de seguranca, salde e prevencéo
de acidentes de trabalho, beneficiando 4 mil trabalhadores, por ano:

- aprimoramento das atividades de identificacdo e registro profissional, beneficiando,
anuaimente, 11,4 mithdes de trabalhadores;
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- desenvolvimento de sistema de informacdes sobre o mercado de trabalho;

- expansdo da oferta de trabalho e do patriménio do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), mediante aplicagdo de recursos do PIS-PASEP, previstos na Constituicéo, em projetos a
cargo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).
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14.2. PREVIDENCIA SOCIAL

Instrumento de grandes conquistas do trabalhador brasileiro, o sistema de previdéncia
social enfrentou, ao fongo das Uitimas décadas, crescentes problemas institucionais, operacionais

e financeiros.

Tais problemas decorreram, em grande parte, da expansdo ndo planejada do sistema,
com cobertura de parcelas crescentes da populagdo e aumento da quantidade de beneficios e
servigos cferecidos, sem o correspondente crescimento das receitas. Em particular, certos
beneficios, como regimes especiais de aposentadoria, foram criados independentemente de
qualquer célculo atuarial, indispensavel a avaliagdo do correspondente impacto orgamentario.

Em consegtiéncia, deterioraram-se os valores dos beneficios relativos aos riscos socials
mais significativos, como as aposentadorias por invalidez e por idade, a pensdo por morte e 0
beneficio por doenga, a0 mesmo tempo em que se reduziram os padroes de eficiénela
administrativa do sistema, acarretando mau atendimento e deficiéncias na fiscalizagdo. Além do
mais, essa situagio fol agravada pela sonegacéo e inadimpléncia dos contribuintes.

Os efeitos sociais desse quadro podem ser methor avaliados quando se tem em conta
que mais de 30 mithdes de contribuintes, e seus dependentes, sio usuarios potenciais dos
servigos prestados, e mais de 12 mithdes de pessoas recebem beneficios de manutengéo

permanente.

Diretrizes

- descentralizagido das agOes e programas, objetivando maior autonomia do sistema
previdencidrio e melhor articulagdo com outros 6rgéos federais e demais esferas de Governo;

- democratizagéo da gestdo, com participagéo de contribuintes e usuarios do sistema;

- modernizacdo administrativa, mediante a utilizacdo de técnicas mais eficientes e da
capacitagao técnico-profissional;
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- extensdo do seguro social acs trabalhadores rurais e as categorias profissionais ainda
néo seguradas;

- seletividade na concessdo de beneficios, a fim de privilegiar os segurados de menor
renda e proteger, contra riscos sociais mais graves, o trabalhador e sua familia;

- revisdo dos regimes especiais de aposentadoria, levando em conta a efetiva perda de
capacidade laboral e a redugéo da expectativa de sobrevida do trabalhador,

- aperfeigoamento dos sistemas de prevencao de acidentes e de reabilitagéo profissional,
para reduzir infortiinios e proporcionar rapida reintegragéc ao trabalho.

Objetivos e Metas

- implantagéc do regime Unico de previdéncia, com o objetivo de tornar mals equanime o
direfto ao seguro social para os contribuintes urbanos e rurais e aperfeicoar a concesséo e a

manutencao de beneficios a cerca de 14 mithdes de pessoas por ano;

- revisdo de critérios, aliquotas e limites de incidéncla das contribuigdes, com reducdo da
carga contributiva sobre os rendimentos mais baixos e aumento da progressividade das

contribuigbes previdenciarias,

- modemizagdo das unidades de atendimento do Instituto Nacional do Seguro Social,
mediante informatizagéo e reestruturacao organizacional;

. aprimoramento do sistema de fiscalizacao, arrecadacéo e cobranga da divida ativa,
buscando imprimir maior eficiéncia & administragéo previdénciaria e aumentar a receita em cerca

de 25%;

- implantagéo do seguro coletivo publico de carater complementar e facultativo, custeado

por contribuigdes adiclonais;
- estimulo & expansio do sistema de previdéncia complementar privado;

- implantagdo do Cadastro Nacional do Trabalhador e dos Beneficlarios da Previdéncia
Social, objetivando consolidar as informagdes sobre a vida profissional do trabalhador;
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- redefinicéo da estrutura e funcionamento dos centros de reabllitagfio profissional, com o

objetivo de aperfeicoar o tratamento concedido ao trabalhador provisoriamente incapacitado,
beneficiando 90 mil trabalhadores por ano;

- desimobilizacéo do patriménio* da previdénoia soclal, com aplicagéo da receita em
programas de investimento na area.
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15. MINISTERIO DA INFRA-ESTRUTURA







241

A participacio direta do Estado no setor produtivo serd declinante, no préximo
qiingiénio, em consondncia com os principios que nortelam a atua administragdo. Na érea de
infra-estrutura, todavia, o investimento publico continuara sendo fator relevants, conquanto dele

se exija malor eficiéncia.

Nesse contaxto, as agbes em Infra-estrutura deverdo orientar-se pelas seguintes diretrizes

gerais:

- redefinigdo do papel do Estado, inclusive pela desregulamentagédo, permitindo maior
participacéo da iniciativa privada;

- condicionamento dos programas de expanséo & capacidade financeira do Estado;
- aumento da eficléncia e eficicla dos gastos;

- prioridade & conservagéo, em sentido amplo, visando minimizar as necessidades de

investimentos futuros;

- avaliagao dos custos ambientals, no processo de decisbes de investimento.
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15.1. TRANSPORTES

A infra-estrutura de transportes fol duramente afetada pela crise financeira do setor
pablico, atingindo-se um acentuado grau de deterioragdo em algumas 4reas, porquanto néo
foram realizados os indispensévels gastos de manutengéo.

Nos Lltimos anos, o setor apresentou uma baixa taxa de crescimento: 3,9% ao ano, no
periodo 1980-1988, enquanto, na década anterior, o crescimento anual fora de 10,3% (em
toneladas-quildmetros Uteis - TKU).

Esse insatisfatério desempenho decommeu nic sé da contragdio dos Investimentos
publicos na érea, como da contengéio de tarifas, & vista das politicas antiinflacionarias adotadas na
década de oitenta. Para esse quadro, concorre, também, o crescimento dos custos reais de
ampliacdo e manutencéio do sistema, em virtude do aumento dos encargos financeiros, e da
desproporcional elevagéo nos precos de méquinas e equipamentos.

Os principals problemas do subsetor rodoviério sédo:

- degradacéo elevada da malha (estima-se que cerca de 23% da rede rodoviaria federal
estejam atualmente em estado precério, e 27% em estado apenas regular);

- auséncia de manutengdo adequada;
- inseguranga no trafego, caracterizada pela existéncia de quase 2 mil pontos criticos;

- saturagdo de diversos trechos, principalmente nas proximidades de grandes 4reas
urbanas, gerando acidentes e elevagédo nos custos operacionais;

- controle deficiente do excesso de peso em velculos de carga; e
- nivel de investimento reduzido em pesquisa, desenvolvimento e treinamento.
Quanto ao subsetor ferrovidrio, as principals dificuldades séo as seguintes:

- esgolamento progressivo da capacidade de transporte em determinados segmentos,
impedindo a expanséo dos servigos e 0 aumento da produtividade; e
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- deficiénclas fisicas e administrativas, geradoras de resuftados operacionais
insatisfatorios.

No subsetor portudrio, os investimentos realizados nos (itimos cinco anos foram
distribuidos indiscriminadamente em quase todos os portos, segundo critérios inadequados, com
prejuizos para a manutancio, recuperacgo e expansao das instalagdes.

Dos 35 portos marftimos de uso pablico existentes no Pals, poucos atendem aos padrdes
intemacionais de eficiéncla. A infra-estrutura de muitos portos é de concepcéo tecnoldgica
superada. Alem disso, o gerenciamento operacional é ineficients, e as instalagdes e equipamentos
de movimentagéo de cargas sdo, na maioria, obsoletos. Por fim, a auséncia de auto-sustentacdo
financeira gera graves deficiéncias operacionais.

Ha necessidade de ampla reestruturacdo institucional do sistema portuério, com o
deiineamento de novo modelo gerencial-administrativo, que preserve a autonomia dos portos e
induza & maior participacédo da iniclativa privada.

O subsetor de transporte marftimo envolve as navegagbes de cabotagem e de longo
curso, o apoio portuario e marftimo, além do sistema de financiamento a construgiio naval.

No mercado interno, esse subsetor é responsével pela navegagéo de cabotagem que,
apesar da extensa costa brasfleira, tem mantido participagdo modesta na reparticdo modal de
cargas (cerca de 16% do total de toneladas-quildmetro transportadas). No mercado internacional,
a navegagao tem sido responsével pela movimentagao de cerca de 98% das cargas (média anual
em tomo de 200 milhdes de toneladas).

Os principais problemas do subsetor de transporte marftimo so:
- obsolescéncia tecnolGgica da frota, apesar de sua idade média relativamente baixa;

- excesso de regulamentacdo da atividade comercial, impedindo o funcionamento
adequado do mercado de fretes;

- legislagéo trabalhista ultrapassada, em relagéo &s préticas operacionais e comerciais de
outros paises.

O transporte hidrovidrio interior, por sua vez, conta com cerca de 28 mil km de viag em_
cdndk;ées de navegagdo comercial, distribuidas por diversas baclas hidrogréficas. No entanto, a



244

participacéo dessa modalidade no total de carga transportada tem sido inferior a 1% , em razio,
principaimente, dos seguintes fatores:

- inadequacio gevencial, decommente da excessiva intervengfio estatal, sobretudo na
operacéo intermodal, inibindo a participagéio da Iniciativa privada; e

- desbatanceamento no aproveitamento dos recursos hidricos, acaretando danos
ireparavels a Infra-estrutura do sistema e reduzindo, progressivamente, a capacidade de
transporte no subsetor.

irefri;

a) no que se refere &s atividades de carater geral:
- racionalizacéo da operagédo modal, maximizando a eficiéncia e reduzindo custos;

- apoio ao transporte multimodal, sempre que constituir a alternativa de maior eficiéncla e
mais adequada as caracteristicas da demanda e as especificidades regionais;

- estimulo a participagéo da iniciativa privada na exploracdo e expansdo do setor,
respeitados os Interesses dos usuérios e asseguradas a superviséo e a flscalizagio do Poder
Pablico;

- reviséo dos mecanismos setoriais de financiamento;
- articulag¢do dos programas de transportes com 0s de meio ambiente:
b) no que se refere ao transporte rodoviario:

- prioridade para restauragdo e conservacdo da malha rodovidria federal, com a
conseqliente restrigéo ao inicio da construgio de novos trechos;

- reestruturacdo institucional do subsetor, repartindo adequadamente as esferas de
competéncia e transferindo, do 4mbito federal para o estadual, rodovias que néo desempenhem
fungbes arteriais;

- implantagdo de medidas voltadas para seguranga e aumento da capacidade de tréfego,
particularmente nos trechos mais congestionados;



245
. revisio do sistema de financiamento das obras federais;
- reviséo da legislagéio relativa ao transporte de cargas e de passageiros;
¢) no que se refere ao transporte ferroviario de carga:

- recuperagéo, reaparelhamento e modernizagéo do sistema ferrovidrio federal, visando
ao aumento de sua eficiéncia operacional;

- reestruturacéo Institucional do subsstor;

- ampliacéo e aprimoramento da malha ferroviaria federal, com a participacéo da Iniciativa
privada;

d) no que se refere ao transporte ferroviario urbano:

- melhoria dos sistemas existentes e consolidagio dns que se encontram em fase de
implantagéo;

- progressiva redugéo de custos e subsidios;

- reviséo institucional do subsetor, com énfase na gradual transferéncia dos gistemas para
administragdes locals;

@) no que se refere ao transporte aquaviario:

- reordenamento institucional do subsetor, especialmente no que conceme ao sistema
portuério;

- aumento da eficiéncia operacional do sistema portudrio;

- modernizagio e reaparelhamento do sistema de transporte aquaviario.

Qbjetivos e Metas

- no subsetor rodoviario: restauracéo de 26,8 mil km de vias em estado de degradacéo e
melhoria dos niveis de seguranga do trafego, com eliminagdo de cerca de 2 mil pontos criticos;
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- No subsstor ferrovidrio de carga: recuperagéo do padréo operacional do sistema em 5,8
mil km, ampliagdo da capacidade de transporte (modemizacéio de 1,4 mit km e expanséio de 425
km} e continuago das obras da Ferrovia Norte-Sul;

-no subsetor ferrovigrio urbano: implementacéo do processo de transferéncia dos
servicos de transporte ferrovidrio urbano para as administragdes locais;

-No subsetor portudrio: crescimento médio anual minimo de 5% na movimentacdo de
cargas (nos Gltimos cinco anos, o crescimento fol de 3%);

- no subsetor marftimo: apoio & construcao, no periodo, de 3,6 milhdes de TFPB;

- no subsetor hidrovidrio interior: ampliagdo da participagdo relativa da modalidade
hidrovidria, na matriz de transporte, para cerca de 1,5% (crescimento de 50%, em relacdo &

participagdo atual).
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15.2. COMUNICACOES

O setor de comunicagbes é integrado por dois subsetores especfficos: telecomunicagbes
@ comunicacgio postal.

O subsetor de telecomunicagdes vem passando, nos (itimos anos, por dificuldades que
se refletem diretamente na qualidade dos servigos prestados.

A taxa de congestionamento dos servigos telefSnicos, que se traduz na demora da
obtengéo do tom no discar e na dificuldade para completar ligaghes interurbanas, elevou-se de
6,8%, em 1984, para 31,4%, em 1989. A densidade telef6nica, medida pelo nimero de terminais
em servigo por 100 habitantes, atingiu 5,93 em 1989, caracterizando uma alta demanda reprimida,
estimada em aproximadamente 3,3 milhées de terminais.

Concorreram, para a degradagdo dos servigos, de um lado, a excepcional elevagdo no
trafego telefdnico e o crescimento da demanda por servigos de transmisséo de textos e de dados,
superando em muito a capacidade instalada dos equipamentos; de outro, o insuficiente nivel de
investimentos, em decorréncia da compresséo das tarifas e do aumento do custo real do terminal
instalado.

A defasagem tarifaria, conseqiiéncia das polfticas adotadas no combate a inflacéo,
reduziu a capacidade de geragéo de recursos no "subsetor, forcando-o a financiar seus
investimentos por meio de empréstimos de curto prazo, com a correspondente pressdo sobre os

custos.

No que diz respeito 4 comunicagéo postal, a contengéo de tarifas prejudicou, igualmente,
a geracéo de recursos préprios na Empresa de Cotrelios e Telégrafos, limitando severamente sua
capacidade de Investimento e afetando a manutengéio de seus padrdes de eficiéncia.

Diretrizes

a) no que se refere as diretrizes de carater geral:
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- atendimento das demandas bdasicas das regides interioranas e das camadas mails
carentes da populacdo, oferecendo-hes servicos de baixo custo, mediante implantacio de
unidades de uso pablico;

- atendimento aos centros mais desenvolvidos e aos segmehtos mais produtives da
economia, de conformidade com 0s melhores padrdes intemacionais;

- reviséio da polftica de compras de bens e servigos, buscando estimular a competitividade
entre as empresas fornecedoras, inclusive facilitando o acesso de empresas estrangelras ao
mercado nacional,

- apoio & pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico, tendo por objetivo ampliar a
capacitagdo nacional;

- incentivo & participagéo da iniciativa privada, observados os dispositivos constitucionals
pertinentes;

b) no que se refere as telecomunicagdes:

- implementagdo de programas emergenciais, visando ao descongestionamento dos
sisternas telefénicos e ao restabelecimento dos niveis de qualidade dos servigos prestados;

-yeformulagéo da estrutura tariféria, a fim de corrigir os mecanismos de subsfdio entre os
servigos;

- gradual fiberalizacédo do mercado de telecomunicagdes, com vistas ao desenvolvimento
de um parque industrial competitivo;

- racionalizagdo do sistema TELEBRAS, inclusive mediante implantacio das empresas
regionais de telecomunicagdes;

¢) no que se refere &s comunicagdes postais:
- disseminagéo dos servigos no interior do Pals;
- modemizagio das agéncias;

- informatizagéo e automatizacfio dos processos, conferindohes rapidez, seguranca e
reguiaridade.
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Qbjetivos e Metas

a) no que se refere as telecomunicacdes:

- recuperacdo da qualidade dos servigos, reduzindo os atuals nfveis de
congestionamento, mediante instalagfio de 700 mil terminais telefOnicos, em 1991, e de 3,5
milhdes, no periodo 1992-1995;

- ampllagdo e modemizagéo dos sistemas de telefonia e de transmisséo de textos e de
dados, mediante instalagéo do servigo de telefonia mével celular (21 mil terminals, em 1991, e 184
mil, no restante do periodo), langamento de dois novos satélites e implantagéo da rede digital de

servicos Integrados (RDSI);

- aperfeicoamento da capacitagio tecnolbgica, especlalmente no tocante ao
desenvolvimento de microeletrénica e de software para atendimento 4 demanda setorial;

b} no que se refere 4s comunicagdes postals:

- ampliagio da oferta de servicos postais e telegréficos, no interior do Pals e na periferia
dos centros urbanos, com a construgéo de 57 agénclas, em 1991, e de 338 agéncias, no perfodo
1992-1995;

- melhoria da qualidade dos sefvigos postais e telegraficos, mediante automacéio de 100
agéncias, em 1991, e de 700 agéncias, no restante do perfodo.



16.3. ENERGIA

A polftica energética, na década de oitenta, refletiu o esforgo govemnamental para adaptar
0 setor aos Impactos das elevacdes dos pregos intemacionals do petréleo, ocorridos em 1973 e
em 1979. Buscava-se, entdo, reduzir a dependéncia ao petrdleo importado, substituindo-o por
fontes energéticas nacionals, preferenciaimente renovéveis.

A elevacdo substancial das taxas internacionais de Juros, a partir do inicio da década
passada, e 0 segundo choque do petrbleo geraram, além de efeitos globais na economia, trés
problemas bésicos, ainda ndc equacionados no setor: restricio macroecondmica aos
Investimentos; dificuldades financelras das empresas, em raz&o das polfticas tarifirias e de
endividamento externo; e inadequagéio da polftica de pregos dos energéticos, que ndo refletem
seus custos econdmicos, resultando em alocagéo ineficiente de recursos.

Diretrizes

a) no que se refers as diretrizes de cariter geral:

- fixagdo de prioridades e de cronogramas de investimentos, que compatibllizern os
objetivos econdmico-financeiros do setor com as restrigdes macroecondmicas;

- busca permanente de redugéio de custos e elevagio da produtividade;

- instituicio de mecanismos de estimulo 3 participagéc de capitais privados nos
investimentos;

- reexame do PROALCOOL, no contexto de um planefamento estratégico de longo prazo,
compatibliizando as questdes econémicas, sociais e ambientais envolvidas;

- estabelecimento de polftica de precos relativos que remova os atuais desequilfbrios entre
oferta e demanda de energéticos e promova maior eficiéncia no uso;

- 8nfase acs programas de conservagéo e racionalizagéo da produgéio e uso de energia,
eliminando-se o caréter predatorio e o desperdicio na exploragéo de recursos naturals;
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- difusdo de tecnologias voitadas para produgéo e uso eficientes de energia, visando a
reducéo dos nivels de poluigdo e ao melhor aproveitamento dos recursos;

- prosseguimento das atividades de pesquisa e desenvoivimento tecnolégico na éarea
nuclear e & avallagio de alternativas de utilizagéio energética do carvéio mineral, tendo em vista
que, no final da presente década, haverA um esgotamento do potencial hidrelétrico
economicamente competitivo;

b) no que se refere a energia elétrica:,

- continuacfio das obras de geracéo, transmisséo e distribuicdo, aprovadas pelo Grupo
Coordenador de Planejamento dos Sistemas Elétricos;

- definicio de uma politica de expanséo, que restrinja o inicio de obras & verificacéo da
viabllidade econdmica do projeto e & garantia dos recursos necessarios ao financlamento;

- adocdo de medidas visando harmonizar os cronogramas de obras de geragéo,
transmisséio e distribuigao;

- revisio do atual modelo institucional, excessivamente centralizador, conferindo as
concessiondrias maior autonomia;

- revisdo da politica de aproveitamento do potenclal hidrico da Regiio Norte,
condiclonando-a s restricdies de minimo impacto ambiental;

- revisdo da politica tarifaria, objetivando equilibrar receitas e custos, e buscando
assegurar ganhos reais, pela reducéo de custos e melhoria de produtividade das concessionérias;

- incentivo ao desenvolvimento de pequenas centrais hidrelétricas, principalmente nas
regides Sul e Sudeste, com eliminacéo dos entraves institucionais & participacdo de caplitais
‘privados;

c¢) no que se refere ao petrdleo e gas natural:

- definicdo de um novo modelo institucional para a polftica de combustivels, que
contemple a desregulamentac#o e substanciais alteragbes na sistemética de comercializagéio;

- reducéio de custos e elevacéo das produtividades administrativa e operacional;

- ampliacéio das reservas de 6leo e gas natural, e desenvolvimento da produgéo naclonal;
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- desenvoivimento do parque de processamento de Gleo e gés natural, objetivando
assegurar o adequado abastecimento de derivados;

- desenvolvimento do sistema de transporte hidroviério e dutoviario de élso, g4s natural e
seus derivados, a fim de atender as necessidades do mercado:

- expansdo da capacitagdo tecnolégica do sistema PETROBRAS, inclusive no que diz
respelto & explotacéio em dguas profundas;

- consolidacéo da politica nacional do gas natural @ aumento de sua participacéo na
matriz energética;

- adogéio de uma polftica de pregos dos combustivels liquidos, visando compatibilizar a
producéo e a demanda com a capacidade Instalada de refino;

- revisdio do PROALCOOL, tendo em vista um adequado balanceamento no mercado de
dlcool, gasolina e diesel,

Objetivos @ Metas

a) no que se refere a energia elétrica;
- elevagéio da capacidade instalada de 53,9 mil MW, em 1989, para 65,5 mil MW, em 1995;

- prioridade, no programa de transmisséo de energia elétrica, 4 implantagio de projetos
voltados para integracéo com os sistemas de usinas a serem implantados, atendimento dos
centros de carga e reforgo das interligaces regionais, destacando-se: a complementagdo do
tronco de transmisséo de itaipu, que permitiné a transferéncla de toda poténcia Instalada da usina;
a interligagéo da usina de Paulo Afonso com o centro de carga do Recife, por melo de um sistema
de transmisséo de 500 KV; a instalacfio do tercelro circuito de 500 KV, a partir de Xing6, para
reforco do suprimento de Saivador; e a implantagfio de mals um circuito duplo de 230 KV, no
tronco Banabuil - Fortateza;

b) no que se refere ao petrélec e gas natural:

- realizacfo de levantamentos sismicos ao longo de, aproximadamente, 621 mil km de
linhas e perfuragéio de cerca de 810 pogos exploratérios;
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- instalagdio de trés plataformas semi-submersfveis, no sistema de produgéio do campo de
Marlim, com aproveitamento da producéo de 62 pogos, alcancando um pico de producéo de 180
mil barris diarios, em 1997;

- Instalagio de duas plataformas fixas no sistema de producéo do campo de Enchova,
com aproveitamento de 40 pogos, atingindo um pico de produgio de 47 mil barris diarlos, em
1994;

- ampliagéo das refinarias Landulpho Alves (RLAM), Alberto Pasqualini (REFAP) e de
Paulinia (REPLAN), visando aumentar a capacidade atual de refino, de 1,4 milhdo de barris diérios,
para 1,7 milh&o, em 1995;

- construgdo de terminals e dutos de petroleo e derivados, destacando-se a construcéo
dos polidutos REPLAN - Brasilia e Paulinia - Presidente Prudente, e a ampliacéo das Instalagbes
do terminal TEMADRE, na Bahia;

- ampliaciio da- frota de navios petroleiros, perfazendo 2,7 milhdes de TPB, com a
incorporacao de 22 navios-tanque a Frota Nacional de Petroleiros (FRONAPE).
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15.4. MINERAGAO

Nas ditimas duas décadas, o estimulo ao crescimento da producéo mineral brasileira
fundamentou-se em duas preocupagdes: seguranca nacional (busca de auto-suficiéncla em
matérias-primas minerals estratégicas) e equilbrio nas contas extemas (aumento das exportagdes

e redugdo das Importagdes).

Em conseqOéncia, admitiu-se como prioritaria a produgio nacional de alguns minérios,
ainda que sustentada por esquemas de subsidios, incentivos e tarifas favorecidas. Nesse
contexto, tormou-se marcante o elevado nivel de interferéncia governamental no setor, inclusive
mediante Investimentos diretos.

A produgdo mineral brasileira, & vista da grande variedade de reservas, 6 muito pouco
diversificada. De fato, 70% da produgéo total corresponde a apenas sete minérios (ferro, calcéirio,
manganés, ouro, granito, cassiterita e argila). O setor mineral brasileiro ressente-se, também, do
uso de tecnologias adequadas as suas ]azldas,_princlpalniento as de explorac&o subterrinea.

Apenas 10% do subsolo brasileiro sfio conhecklos em escala de dstalhe. Os
levantamentos geol6gicos estiveram interrompidos por uma década. Sua retomada, em 1985,
com a implantagéo do programa "Levantamento Sistemético do Brasil®, cujo término est4 previsto
para 1999, ainda ndo produziu resultados satisfatérios, em razdo de dificuldades financeiras.

Diretrizes

a) no que se refere as diretrizes de caréter geral:

- ampliagio do conhecimento do subsolo brasileiro, com vistas ao correto
dimensionamento do patrimdnic mineral do Pals;

- fomento & consolidacéo de um setor mineral viavel e competitivo em nivel internacional,
inclusive com maior participagéo da iniciativa privada;

- recuperagdo do atraso relativo na exploragiio de minerals de uso convencional,
especialmente os destinados ao mercado intemo; :
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- ampliacio das atividades de pesquisa e desenvolvimento, voltadas para exploragéio de
minérios nucleares e destinados & Inddstria tecnolfgica de ponta;

- desenvolvimento de tecnologias adequadas ao aproveitamento racional dos jazimentos
minerais e & preservacdo ambilental;

- compatibllizacéio da mineragZo e garimpo com os direitos dos povos indigenas e com a
preservacéo do melo amblente;

- egtimulo & constitui¢o de cooperativas de garimpeiros;

b) no que se refere as atividades especificamente desenvolvidas pela Companhia Vale do
Rio Doce (CVRD): '

- manutencéo da lideranga no mercado internacional de minério de ferro;

- adequacdo da capacidade produtiva de minérios aos requisitos internacionais de
qualidade e de eficléncia;

- aproveltamento econdmico das reservas de bauxita e de anatasio, em consondncia com
oportunidades de mercado;

- aumento da producédo de ouro, a custos competitivos, visando incluir o Brasil entre os
grandes produtores mundiais desse metal;

- prioridade para a capacitacéo tecnolégica,;

- preservacdo do meio amblente nas 4reas operacionais, avallando os impactos da
axploragéo mineral, bem como recuperando e conservando os recursos naturals;

- adequagdo das instalagbes ferrovidrias e portudrias dos Sistemas Sul e Norte, para
atender ao aumento e a diversificagéo na movimentagéo de cargas.

QObjetivos e Metas

8) no que se refere s atividades de caréter geral:
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- mapeamento geolGgico, em vérias escalas, cobrindo cerca de 4,5 milhdes de
quidmetros quadrados e promovendo a edigao de, aproximadamente, 900 mapas, relatérios e
textos,

- avallagao de dep6sitos minerais em 150 distritos mineiros;

- desenvolvimento de trabalhos geoldgicos e geoquimicos em 360 mil km2, na &rea do
Grande Carajés;

- elaboragéo do inventario de recursos minerais e hidricos subterrdneos, incluindo 40
folhas de mapas;

- extragéo e beneficiamento do urdnio de Lagoa Real, objetivando a produgao de 500 t de
concentrado, em 1993, e de 1000 t, nos anos subsegiientes.

b) no que se refere s atividades a cargo da CVAD:

- consolidagéo da capacidade operacional do Sistema Sul e Norte, objetivando produzir e
movimentar, respectivaments, 60 o 35 milhdes de toneladas anuals de minério de ferro, até 1995;

- produgéo de 12 t/ano de ouro, a partir de 1992, e 20 t/ano, a partir de 1995;

- concluséo da implantagdo do projeto de concentracéo de anatésio em Tapira e Salitre
(MG), visando & produgo de 400 mil t/a de concentrado de titdnio, a partir de 1995:;

- Instalacéio de uma planta industrial, para produgéo de 300 mil t/ano de sinter de
manganas.
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15.5. METALURGIA DE NAO FERROSOS

O setor estatal produtor de aluminio e alumina é composto pelas seguintes empresas:
Mineragéo Rio do Norte S.A. (produgdo de bauxita), Alumina do Norte do Brasil S.A. (producéo de
alumina), Aluminio Brasilelro S.A. e Valesul Aluminio S.A. (ambas na producdo de aluminio

primério).

A produgéo de aluminio, por intermédio de empresas estatais, representa cerca de 29%
da oferta nacional desse metal (888 mil t/ano, em 1989).

As empresas estatais produtoras de aluminio primério foram constituidas na década de
setenta, quando se dispunha do energla hidrelétrica relativamente barata e farta. Ndo obstante
detenham contratos de compra de energia a tarifas subsidiadas, a operacao dessas empresas
pode vir a se tornar gravosa, dada a completa reversio no quadro de oferta energética, a absoluta
incapacidade de o Estado continuar fornecendo energia, com fortes subsidios, e as oscilagbes no
prego do aluminio priméario, no mercado internacional.

Diretri
- axpanséo da produgan de alumina, visando a consolidagéo da posicéo exportadora do
Palis;

- manutengic da capacidade instalada de producéo de aluminio printario, apés a
concluséo dos projetos em fase de implantagéo, tendo em vista 0O equilforio entre oferta &
demanda no mercado externo, @ 0 menor custo de energia nos paises concorrentes.

Qbjetivos e Metas

- Aluminio Brasileiro S.A. (ALBHAS): expansdo da capacidade de produgdo de 160 mil
t/ano, em 1989, para 320 mil t/ano, em 1991;

- Alumina do Norte do Brasil S.A. (ALUNORTE): retomada do projeto de Instalagéo da
fabrica de alumina, visando & produgéo de 1,1 milhéio de toneladas anuals, a partir de 1994,

e —
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15.6. SIDERURGIA

O setor siderdrgico estatal tem um parque produtivo modemo, com nivels de qualidade
comparavels aos padrdes internacionals. O setor estatal participa com 70% da produgso, por
intermédio de cinco usinas de grande porte (Cia. Siderirgica Nacional, Usinas Siderurgicas de
Minas Gerais, Cia. Siderdrgica Paulista, Cla. Siderurgica de Tubardo e Ago Minas Gerals) e de
duas de menor porte (Cla. Agos Especials itabira e Agos Finos Piratini).

Nos anos recentes, essas empresas tém enfrentado sérlas dificuldades, oriundas
sobretudo da contengéo de precos do 8¢0, no mercado Interno, e do dnus financeiro decorrerte
do seu elevado e Inadequado endividamento externo. Em conseqUéncla, as empresas passaram a
experimentar sucessivos resultados negativos, bem como ficaram comprometidos seus
cronogramas de investimentos.

Em 1987, concebeu-se um plano de saneamento financeiro para superar essas
dificuidades. A execugéio do plano, contudo, revela resultados insatisfatérios, de modo que ainda
persistem problemas cruciais.

Riretrizes

- implantagdo de um gradual e ordenado processo de privatizacdo, nos termos da Lei n®
8.031, de 12 de abrll de 1990, tendo em vista a redefinigio do papel do Estado e a absoluta
incapacidade de mobilizagio de recursos pablicos para modemizagéo e expanséo do setor;

- direcionamento dos Investimentos no setor, até a conclusdo do processo de
privetizacdo, para modemizagéio tecnologica, reducfio de custos operacionais, melhoria de
produtividade, melhoria do mix de produtos e preservacdo ambiental, e, em conseqléncia,
supress&o de Investimentos que objetivem tio-soments o aumento de capacidade instalada.



Objetivos e Metas

- Usinas Sidentirgicas de Minas Gerais (USIMINAS): diversificac&o da linha de produtos da
empresa, aprimoramento da qualidade do produto, mediante implantacdo de uma linha de
galvanizacio eletrolftica; melhoria e modernizagdo das instalagbes, com vistas & redugfio de
custos, a0 aumento de rentabilidade e a otimizacéo do balango energético;

- Cla. Siderirgica Paulista (COSIPA): melhorla e modemizagho das instalacbes e
equipamentos, visando a malor produtividade e 4 qualidade dos produtos; reforma do segundo
alto forno e da laminagéo de tiras a frio;

- Cla. Siderurgica Nacional (CSN): reconstrugdo e modernizacéo da area de redugéo, a
fim de melhorar o desempenho operacional; modemizacéo da érea de utilidades e instrumentagdo
das oficinas de manutencao;

- Cla. Sidertrgica de Tubardo (CST): implantagéio da primeira maquina de lingotamento
continuo, tendo em vista a redugéo de custos e o aprimoramento dos produtos, de acordo com
as exigéncias do mercado internacional;

- Ago Minas Gerals (AGOMINAS): complementacéo da fase Iniciat da usina para producho
de 2 mil t/ano, com Implamagdo dos laminadores de trilhos e perfis, objetivando a obtengéo de
produtos mais nobres e de maior valor agregado;

- Cla. Agos Especials itabira (ACESITA): ampliac&o do setor de laminados e conclusédo do
projeto de expanséo da aclaria, psrmitindo elevar de 190 mil para 260 mil t/ano a produgéo de
aco liquido inoxidavel; '

- Agos Finos Piratini: substituicio e modemizagdo de equipamentos, com vistas a
utiizagéo de novas tecnologias e a melhoria de produtividade.



i

1)

s eegAmememeAEEEmETEASSes S-S AEEEISreEEEEm—Ams IS eSsessoMLasEEISSSsisssseo-dldaEmEmoSsssessomoRsRESoT

9N

k(4

1

v | u5z | oove

2 | oooesz | oos 99

vz | nais ]
5961 55
se-2661 | 1661
DVOVILA1LINVYD

0913143 0IU0d

‘SRLAOPOJ JRJAONORS @ JRINEISIY

cqejousBiame 3 pipelllod ‘9A
-11uaAdld ORIRAIITIOD P SICOR JRINIAXT

*swiAOpOl JRIUGELARD @ SRIUE ]

*803}3443 soluod Jeuuiil

*B1JEIAOPO] WYIRU BP ORIRJMEISEN

“R1JBLACPOJ BY)EM WP 0BIVAIISUO]

"OJUMI|ACW OBUAIUL AP
soIell  ap ceIRIumLAsd & ORINJISUDD

*0} JB | AOP
-04 0834943 op wMmnBas ep ey 04

SVIADAON
30 OVIVENYLSIY -6550

SYI1ADQON
3¢ OVWIVAYISNOD-BESD

SYI1A000Y
30 OVIVININIAVY
3 OVINE1SNOD -LE50

DI¥VIAOQCY
0934Vl 30 VINVE
-n93s 3 3I0YLNOI-SESD

¥ING - WIOVOOU 30 SYAVULS3 30 TVNOIOVN OLNIWYLI¥VAI0 :¥0AMIIKI OVIN0

SYLIW 3 SYNVHOOUJENS SIVJIINIdd :WENLNYLSI-VEINI VO OINILSININ

19



00l
ool
001
1113
o0l

e ?
08 )
061
o5 02
06y 0z
ss-266L | 1661
CYIYI1 21 LNVDO

/80,3 0Bansed
/804 a8esaed
/5o 3Beased
790.) oBgssed
\mo._._onau.wn

J18IPJON Op SWRIS|E SOUING *
ayyoey -

$Iu0z| JoN vjog -

oyney oeg -

oJ|3UBT ap o4y *

1999181 8 83luinBaw sou sopelodsuead

soJieBessed 3p apepjoedes e Ju| | duy

*sou)ebeesed ap ouequn oy4
-81A0112) $).odsLNal Sp EuRlslE op oBD
-RZlUlapow @  apep|deded ep oeae)dewy

ONYLII0408 130
LN04SNYHL -22€0

Ni9) - SONYENN SNIYL 30 VHIIVISVNE YIHNVINOD +30LMIANI OVDYO ,

SYLIN 3 SYNVEDONJENS SIVAIDNING SVUNLNALST-VHINL VO OINILSININ

9¢



*80.4{aBessed ap owequn o4
"p %04  oBosved| w1 a0uday 93u0dsue,y 9D SWRluie op OBI DNYL11040U LM
001 91 @2 7sosiebessed  )iN| op a1400sUest 8P apEpIIedes B do))dey | -ezjusapow 3 9pep|oRde3 Bp oeamy 1dwy UNOSIVAL-2450
ool slas|anl il cazest | res
S4-1841 3QvaINn 0¥21¥3830 ovd 142830 OYIVNININIE1g
............................. OVI¥I1 311NVND
(X} ovovZlTYWo193y
SVIaN SYNYV¥O0udINS
GNSNIUL - *¥'S I¥93IV OL¥od 30 SONVEEN SNIYL 30 VS3gaw3 1NOMD3NI OVONO

SYLIH 3 SYNYHDOUENS S1VA1INIdd tYENLNYLSI -VHINE VO OTNILSTNIN

€92



% | 48 | o0f2
oal

uny ‘80| JRIADLIDS SOYIRII JLNJISLOD

. "214e 9p WUqO J|NJIBLO]

TINS -3VI0K RLACJIISS 8P OBINJIIBUOY

SYIAD¥Y3L -2950

(X) OVVZITYWOIOY

..................... g Y

OVIVD1LINVYND

HVAIND 0¥21¥353a

OVII¥IS3a

1WA - WS SYIAONHIL I SI0INULSNOD YTUYHMIDNG D3TWA :BOLMDINI OV9N0

SY13W 3 SYWVHODOU4ANS SIVAIONIYM :VENLNELSI-VHIN] YO OINILSINIW

¥9C



ool 27662 8'gll B4l 1MW (oe3ull00%3) JeIUmwe|dwod P By -
1,113 ?'s [-aFis 8dl 1'W Slienisod 3 Joyu9luy owoeBaaey -
ool 295t L1624 8dl VI 1BUCLIBY BWL I} 0RIUBIARN *
oot LS 66 84l 1M 19UCLIRUIIILL Bk )L v ovdeBaasy -
19U} B R T WVIALSNAN]
53301rBas g0 mued $R008vuRGER J)NIIL0Y | -ww $2020318Qu0 Sp 0WINIIBUOD ¢ ofody OVIONDNd -S¥ED
il ool s)as || | sezeel | resr
S6- 1561 3ava1Nn O¥21¥Is30 OYoT¥IsS3) OVIVNININIS 1A
............................. OYIYILi1LNvNo
(X} OYIVIIIYNOIDSM

LNVIYIR VHNIRYW VO OONN3 :80LM03X3 ovYOuo
SYI3N 3 SYMVEDONJENS SIVAIINIYd SVENLAALSA-VHINT v O1u3ASININ

§92



“ESCIRI|UNUOII| 9T SEP OUIZ|1NI9L4 RiTE -
oz | v | ot |2 ] & | res 595 oluewedirbz | -ovowziieosyy ap sojuswsdirbe J1JinbpY |9p P9 EBP ORIBZIULApOm 3 OWdeL (AN OYIVULSININGY-L 200

J31$14 - SI0IVIINNWOIATAL SVA OVIVZITVISIS 30 DONNA :HOLNIIANI DVONO

SYLIW 3 SYWVHOOUJENS SIVAIONINd ;WHNLNYLSIA-VUINI VO QI4ILSININ

99¢




“9e248010JpLY ssoImIcsUY 9 OJuew

boL 549" 4 6971 LR /OB INIS] "SEDLJIMNOLANTS 82000189 Jaluey | .euszemue o 818100 3p waRisis op owdez h1r )
00l 080°2 04072 o /0R0R1S T 892113301 And 53000388 Jaluel ~11943US2 & owdRUIpIOOa ‘oJudul aue) 4 OVIVNLSININGY - | 200
o | sPas|an! w| sezser | tos

G4+ 1661 avalnn O¥II¥I53q O¥21¥Is3q OVI¥NINI¥ISIa
............................. OVI¥IL4TiNYNO

{X) ovavzitymoioa
SYL3IN SYWYHDON4dENS

330 - YII¥L313 VIDNIND 3 SYmov 30 TYNOIDVN OLNINYLINY43Q :HOLMIINI OVDH0

SYL3W 3 SYVADONAENS SIVAIINTNd sVHNLMYISI-YYIN] ¥ OTUIISININ

97



-B12J9WED 8P & ORDING|UIBIR BP ONIRZL] L]

“SLOALISNGEOD 3P OBOETL
000°29 000" 29 ouR fesaackny r9089.08e JRZINISLY | -BIS1} © @]10JIUCT IP CIUAMII|SRIET OVIVNLSININGY -1 200

..............................................................................................................................................................................

ONQ - SIBAILSMEWOD 30 1YNOIJYN OLNIWVLINVAIQ :¥OLNIIXI OVIN0

SYLIW I SYNVAOOUdENS SIVAIONINd :VHNLNYLSI-VHINIL ¥O OTHILSININ

89T



L4
0s

1]}

(41
0s
0§

961 o1
000°0¢ | 000°0%
000°SL | 000°L
002 ooz
2l el
s6-266L | 1661
OYI¥aL41iNYNe

oue/SpepL N
oUe /B3 S0uy
oS furx

oue feuly

ouR feaay

]
-1ty sanbip 2 suebeuieq JinJisuoy

'S90LANTE 3 80)03 JES|IOUY
*8001 481800} SoIiAtes JeryiRay
‘ORAJRI 3P SEULW JN)CJIUOD @ JUTLEI8L4

“oR3
-BJ01dks 30 8RIUE WO 3)0JIU0D Jeniayd

"1 e 31043
-U03 3 ORJRALSINd 9P ROpEDIAIIR Bwp
0RINING I 0NINLIPIOOY ‘OILMRT N4

ToweJoidye ens ap omoez
=1199914 9 91003000 oW0D weq ‘B{NJeuM
SEAJISAJ SUD 0029|1947 3 DIUSN| IPYUO]

O¥3INIod
V0 304N -95%0

svalzvr
30 OVIVITVAY
3 Q¥2I345084 -6820

WANQ - TVEININ OVIN00Ud ¥a TYNOIDYN OLNIWYLNYZ3Q :HOLMDIXI OVDED

SYLIN I SVIVEDOYJENS SIVAIZNINd tVANLNBASI -VHINT YO OINILSININ

69¢



“803 toa)s 021907039

2L [0k [& | B[ 1y 6ll [-11% ous/edu | -1801038 3 800} }eJb0)uEd seckw Jeioqe)3 |-mq 03180|056 OB DIYUCO BP ONIRIFY OLNINYLNYADT-2620
welox | slas|anl wi sszest | o6t
S5-1861 3avaInn O¥J1¥253a OVDI¥2$30 OVIVNININISIO'
............................. OYOVILALLNVID

WBd) - SIVHININ SOSHINIY 30 YSINGSId 30 VINNYOWOD :NOINDIXI OVSNO

SYLM 3 SYNVHOOUQENS SIVAIINISA :VMNLNMLISA-VEIND ¥a OTHILSININ

0Lt



Ry 3000

M1 4-S3OVAIALLY BV OD1LS1907 OI04Y
3d OV2V1S3¥d 3 SOJIAY3S 500 OLNBNOIITSNIdY
V21 83830

°“$031907039 3 50014
0 143 13 [ 92 3} -VNO0LYVD SYJVN NYN0EYII  00°Z0L°1 09°168 oy‘oze SOALLVYLSININGY SOD[ANIS SO0 OVINALLANW 3 CVIVICIGEODD
91097 1200° 200760 :0L3F0N4

Wadd - SIVEININ SOSURIIN 30 VIINUEAd 30 VINNYARD

"WIJ-SIOVAIALLY S¥ DI1181307 OI04Y ‘OALLVELSININGY IT0NLNGD
1 OVSIAYIINS "OVIVNIGEOOD 3 SVHILEIS 500 OLNIWVODI[IJU3dY
He podb ok ]

"SILNOJSNYYL JUB0S SVS
oL 0 0 0 0 0 IND83d 3 SOONLSI WYZITV3N  9%'89! 9°829 00°0YL SOALLYYISININGY SOJTANZS SO0 OVINILNNVW 3 OVOVNINODD
SL0971200°600°91 ;01304
104139 - SIIMOJSHVHL 30 OLNINTINYId 3 “SvEd VSINdNI

TVE3D OYIVULSININGY - L200

I _ au] _ & _ s _ma — L} 6 - 66l Yol S6-2661 113

S0L3MO¥/SYS NI/ SYMVEDONAENS

(%) OYdvZ1IvNOI9TY SYLM (06/0) 0 3P 3IQY) N $43) SOLNIMILSIANI

VWYEO0UJENS ¥Od SOOYNIWINISIO *SIVIVISI SYSTUJMI SVQ CINMILSIAN] 30 OLNIWVINC 00 YINOD ¥ SYLIW I SOL3rc¥d SIVdIMINd

VENHLS3 -YEANT WO DIYALSTINIW

1z



’MnuLIuoD

WL 0 0 0 0

oL 0 0 1} 0

*SOSNIA

0 -1d SOLNIWYAIN03 ATHINOGY

. "s0S

-43AIQ SOLNIWVAIND] 0S8°9
HIWINOAY 3 SOAILVYHLSIN
-IWQY SI3AOW! 99 ¥WWND43N

9L 950" 0% 49°506° 1€

25’2 [V ]

2Lrysee 0Ll

692118

25219

YHYNOOUCENS ON SOLIMOY/SYSTUAND SIVWID

"¥iaud
W3 ¥4 OLNIWYNOTONNA 30 SYIISVE SIAVAISSIIAN SYO OLNIWIANILY
OVI 183830

SOALLYYLSINIMOY SODIAY3IS S00 OVINILNNVN 3 OVIVNIGWOOD
SLO97L200°€90° 1) :0L3r08d
ON] 30VYLl HONWIINI
SY¥80313d YWILSIB

TYALLVHLSININGY WIONIIDI43 WO OVIVZIMINWVW
V3 I¥I83q

S30IVIYISN] 30 VWY033¥ 3 OiNIWYJINBIZY
S62E57 12007 £00°50 :0.3rDAd

133 - 504¥¥93731 3 SOTIWN0D 30 YUIITISYNE VSTodN3

S_S—m_wm_mz_x S5 - lsel

(%9 oydvziTviolo

SY1m

TWI0L S8 -2661

1661

(06/01WW 3D Ba0Y) LW $43) SOLNIWILSIANI

SO13r0Nd/ SYSTHMNT/SYNVEOONCENS

ogienu| Jues

VHVHIOUJBNS H0d SOOVNININISIQ "SIVIVISI SVSI84N3 S OLNINILSIANT 39 OLN3WVYIYO 00 VINOD ¥ SYLIW 3 SOLIrOUd SIVAIININd

YUNLNELET-VUINT ¥Q O1831SININ

e



B U0

ov'ZEe' £ 00'90£°€ RS VNVEDUUABNS ON SOLIFCHd/SYSIUdHI STYNID

*3IININILNEd SOIIAYIS SO0 3 SVIYLENON!
SVQ ‘SY[UVNOISSIINGD SVSIUdMI SYQ DLNINIAIANISIQ OV OTOGY
"OLNM Ho a1 ek ]
~IAJOAN3S3A 3 VSINDS3d
30 SVIUV SVW VI .
0 0 ) 2] 0 -X3 30 OUINZD YINLLISKAD  L9'SI9'S oB'9eL’y 18'898 OiINNIATOANISIC 3 VEINOE3d
£0£5°5500°010°60 10131084

V2181313 VIONIND 3G SVSTNBS3d 3d OYINID - 1343
YOVaI1d¥ ¥SINE3d - 5500

2018 00°'9LYy 2%'Y6 VWYUOOUdENS ON SOL3M0YJ/SVSIUHI S1VW3a

“YIINIONCISIYN0T 30 OVDINBINLSIa 3
OLNIWVHNINYINI ‘OLNIWIGNALY 30 S¥W3LSIS §0d OVIVZI LVWOANT

OV 1¥I530
"SY1D
-NIOV 00 HVZ1LVWMOINI 3
ool 0 0 0 0 0 SIVNINUAL 000" Y¥ IVINYIdN]  98°28S°2 ety gr'ase’h $0OAVO 30 OLHIWYSSIN0¥d 30 SO0J1ABIS 04 OVSNYAXI
9YLE"¥2007200° S0 :0L3r0Ad
133 - SO4YEDITIL 3 SO13BU0I 30 VAIZTISVHE VSTIMI
YOI LYWa04M1 - 200
VN _ 0 _ 8 —uw _m: _ L] 56 - b6l ™L0L 56-2661 £-.1%
S0LIrOUd/SVSTUINI/SYHVEIOUJENS
(X) OYIVZITYNOITIH SV (D6/010W 2P SIQY]LW $13) SOLNINILSIANI

omdenuj Iuos
YHVNOODUENG 304 SOOYNEWEHISIO 'SIVIVISI S¥SINdA3 SV0 OLNIWILSIANT 30 OLNIWVI¥O OO0 ¥iNWOD ¥ SVIIM 3 SOLIr0¥d SIVAIDNINd

VENLNNISI-VYINT YO OTHILSINTM

£LT



